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Главный документ уголовно-исполнительной системы совершенствуется

Действующий в настоящее время Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации был принят Государственной Думой 18 декабря 1996 г., одобрен Советом Федерации 25 декабря 1996 г. и подписан Президентом Российской Федерации 8 января 1997 г. за N 1-ФЗ. Кодекс введен в действие с 1 июля 1997 г.

С тех пор прошло более шести лет. За эти годы произошли существенные изменения в управлении уголовно-исполнительной системой. В связи с вступлением Российской Федерации в Совет Европы наша страна приняла ряд обязательств перед международным сообществом. Среди этих обязательств - отмена смертной казни и передача уголовно-исполнительной системы в Министерство юстиции Российской Федерации.

Вернуться в каталог бесплатных учебников
Профессиональный рерайт дипломов и других текстов
Уникальная подборка информации для самообразования топ-менеджеров
Начните бизнес в Интернете с сайта-визитки
Дистанционные курсы по созданию сайтов
Уголовно-исполнительная система передана в Министерство юстиции, в котором ныне сосредоточено большинство учреждений, исполняющих наказания. В уголовно-исполнительную систему входят исправительные учреждения, включая колонии-поселения, исправительные колонии общего, строгого, особого режима, воспитательные колонии, тюрьмы; следственные изоляторы; уголовно-исполнительные инспекции.

Арестные дома и исправительные центры, предназначенные для исполнения наказаний в виде ареста и ограничения свободы, законодателем также отнесены к учреждениям уголовно-исполнительной системы. Однако необходимо иметь в виду, что указанные виды наказаний будут вводиться в действие федеральным законом по мере создания необходимых условий для их исполнения в 2005 и 2006 г.

В целях совершенствования порядка и условий исполнения наказаний за истекшие годы приняты Федеральные законы от 08.01.1998 N 11-ФЗ, от 21.07.1998 N 117-ФЗ, от 24.07.1998 N 125-ФЗ, от 16.03.1999 N 49-ФЗ, от 09.03.2001 N 25-ФЗ, от 20.03.2001 N 26-ФЗ, от 19.06.2001 N 85-ФЗ, от 11.06.2003 N 75-ФЗ, от 08.12.2003 N 161-ФЗ, внесшие существенные изменения и дополнения в Уголовно-исполнительный кодекс и направленные, в основном, на дальнейшую гуманизацию условий отбывания наказаний осужденными.

Существенно расширен контингент осужденных, которые должны отбывать наказание в виде лишения свободы в колониях-поселениях. Так, лица, совершившие преступления по неосторожности, отбывают наказание в этих учреждениях, независимо от продолжительности назначенного судом срока наказания. В этих же колониях теперь содержатся лица, осужденные за совершение умышленных преступлений небольшой и средней тяжести, ранее не отбывавшие лишение свободы. Расширив контингент осужденных, отбывающих наказание в условиях полусвободного режима, законодатель предусмотрел возможность назначения и отбывания наказания указанными лицами в колонии общего режима, исходя из обстоятельств совершения преступления и личности виновною.

Установлены более ранние сроки, по истечении которых осужденные могут быть освобождены условно-досрочно, с заменой неотбытой части наказания более мягким наказанием, переведены в колонии поселения из колоний общего и строгого режима. В отношении осужденных женщин, имеющих детей. кроме тех, которые осуждены к лишению свободы на срок свыше пяти лет за тяжкие и особо тяжкие преступления против личности, теперь может применяться отсрочка отбывания наказания до достижения ребенком четырнадцатилетнего, а не восьмилетнего возраста, как было ранее.

Значительно расширены права осужденных по расходованию средств, имеющихся на их лицевых счетах, на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости. Для некоторых категорий осужденных вообще отменены ограничения. Сняты ограничения в получении посылок, передач и бандеролей женщинами и лицами, отбывающими наказание в воспитательных колониях. Существенно расширены права осужденных на телефонные разговоры.

Осужденным к лишению свободы женщинам не назначается отбывание наказания в тюрьме.

При наличии имеющихся возможностей предусмотрено оказание содействия осужденным, содержащимся в исправительных учреждениях, в получении высшего профессионального образования. Закреплено в законе право осужденных на получение психологической помощи, оказываемой сотрудниками психологических служб, созданных во всех исправительных учреждениях.

В связи с изменениями в Уголовном кодексе, внесены изменения в порядок и условия исполнения некоторых наказаний (штраф, обязательные работы, исправительные работы, ограничение свободы).

Вместе с тем дополнен перечень нарушений режима, которые признаются злостными. Этим самым усиливается борьба с осужденными, отрицательно характеризующимися во время отбывания наказания.

Расширен круг лиц, имеющих право при исполнении служебных обязанностей посещать учреждения и органы, исполняющие наказания, без специального на то разрешения. Наряду с другими лицами таким правом наделен Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации.

В развитие положений указанных законов принято Постановление Правительства Российской Федерации от 15.10.2001 г. N 727, которым утверждено Положение об обеспечении пособиями по обязательному государственному социальному страхованию осужденных к лишению свободы лиц, привлеченных к оплачиваемому труду.

Министерством юстиции РФ принят важнейший нормативный правовой акт - Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений, утвержденные Министерством юстиции Российской Федерации приказом от 30 июля 2001 г. N 224 и согласованные с Генеральной прокуратурой Российской Федерации. Этот документ без преувеличения можно назвать основным ведомственным актом, регламентирующим деятельность исправительных учреждений.

Утвержден также целый ряд инструкций по отдельным направлениям работы исправительных учреждений, наиболее значимыми из которых являются Инструкция по охране исправительных учреждений и Инструкция о надзоре за осужденными, содержащимися в исправительных колониях.

Немаловажное значение имеет и развитие научной мысли: опубликование монографий, учебников, пособий, журнальных статей, а также ряда комментариев. В них дано доктринальное толкование многих норм Уголовно-исполнительного кодекса.

В предлагаемом читателю издании учтены все изменения, внесенные в Кодекс, правительственные и ведомственные нормативные правовые акты, а также новейшая литература по уголовно-исполнительному праву.

Помещенный в этой книге комментарий предназначен для широкого круга читателей. Вместе с тем он может быть полезен и для работников суда, юстиции, других правоохранительных органов, адвокатов, а также осужденных.

Публикуемый постатейный научно-практический комментарий, на мой взгляд, представит несомненный интерес также для ученых, преподавателей, аспирантов, студентов и других специалистов, изучающих уголовно-исполнительное право.

Ю.Я. Чайка,

Министр юстиции Российской Федерации

Общая часть

Раздел I. Основные положения уголовно-исполнительного
законодательства Российской Федерации

Глава 1. Общие положения

Статья 1. Цели и задачи уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации

1. В русском языке термины "цели" и "задачи" близки по смыслу. Поэтому их обычно употребляют как сходные или взаимозаменяющие. Однако в тексте комментируемой статьи 1 каждому из них придается относительно самостоятельное значение. Под целями уголовно-исполнительного законодательства понимаются наиболее общие социальные результаты, на достижение которых направлено исполнение наказаний и иных мер уголовно-правового воздействия. Задачи - это более конкретные, промежуточные направления реализации отдельных правовых институтов и норм, в своей совокупности обеспечивающие достижение целей уголовно-исполнительного законодательства.

2. Цели уголовно-исполнительного законодательства, сформулированные в ч. 1 данной статьи, в основном совпадают с целями уголовного наказания, указанными в ч. 2 ст. 43 УК РФ, что отнюдь не случайно и отражает базовый характер уголовного законодательства по отношению к уголовно-исполнительному. Ими, в частности, являются: а) исправление осужденного; б) предупреждение совершения новых преступлений осужденным; в) предупреждение совершения новых преступлений иными лицами.

3. Исправление осужденного является первоочередной и наиболее важной целью применения норм уголовно-исполнительного законодательства. Оно обеспечивается целенаправленным психолого-педагогическим воздействием на сознание лица, совершившего преступление, и предполагает создание у него внутренних убеждений, стимулов к отказу от противоправного поведения. Более подробно содержание понятия "исправление" раскрывается в ч. 1 ст. 9 УИК РФ (см. соответствующий комментарий).

4. Понятие предупреждения преступлений сформулировано наукой криминологией. Оно обеспечивается применением мер, направленных на устранение или нейтрализацию действия причин и условий, способствующих совершению преступлений. Эти меры могут применяться как к конкретным лицам (специальное предупреждение), так и в отношении индивидуально не определенного круга людей (общее предупреждение).

В процессе применения мер, предусмотренных нормами уголовно-исполнительного законодательства, специальное предупреждение преступлений достигается, главным образом, за счет правоограничений, применяемых в процессе исполнения наказания. Осужденный, во-первых, может быть ограничен или вовсе лишен возможности совершать новые преступления в период отбывания наказания. Во-вторых, воспоминания о лишениях и страданиях, перенесенных лицом в связи с применением наказания, могут и в последующем удерживать его от совершения преступлений.

Общее предупреждение обеспечивается уже самим изданием уголовно-исполнительного законодательства и информированием граждан о правоограничениях, которые могут применяться к осужденным в процессе исполнения наказаний и иных уголовно-правовых мер. Опыт показывает, что многие люди соблюдают требования закона не из страха наказания, а по соображениям морального характера. В то же время опасение быть подвергнутым наказанию является серьезным контрмотивом для некоторой части склонных к преступлениям лиц. В формировании такого рода сдерживающих начал важнейшую роль играют конкретные примеры осуждения за преступления.

Кроме того, следует учитывать, что нормы уголовно-исполнительного законодательства допускают возможность применения определенных мер предупреждения, включая принудительные, не только к осужденным, но и к иным гражданам. Это возможно в случаях, когда они пытаются тем или иным образом воспрепятствовать нормальному исполнению наказания или оказать содействие осужденным в совершении преступлений, например, доставить на территорию исправительного учреждения спиртные напитки, наркотические вещества и иные запрещенные предметы, скрыть осужденных, совершивших побег из мест лишения свободы и т.п.

5. В ч. 2 комментируемой статьи перечислены основные задачи уголовно-исполнительного законодательства. Ими являются: регулирование порядка и условий исполнения и отбывания наказаний; определение средств исправления осужденных; охрана их прав, свобод и законных интересов; оказание осужденным помощи в социальной адаптации. В последующих нормах Общей и Особенной части УИК РФ эти задачи получают свою дальнейшую конкретизацию в требованиях, обращенных: а) к учреждениям, органам и должностным лицам, исполняющим наказания; б) к осужденным, отбывающим наказания. Именно в зависимости от особенностей субъектов уголовно-исполнительных правоотношений, к которым обращены те или иные требования, в законе разграничиваются понятия "исполнение" и "отбывание" наказания.

6. Задача регулирования порядка и условий исполнения и отбывания наказаний раскрывается во всех разделах и соответствующих главах Особенной части УИК РФ. В каждой главе Особенной части, посвященной исполнению конкретного вида наказания, содержатся статьи, в которых регламентируется порядок исполнения наказания, а также условия его исполнения и отбывания.

7. Задача определения средств исправления осужденных раскрывается сначала в общей форме в ч. 2 ст. 9 УИК РФ, а затем в нормах его Особенной части, с учетом особенностей исполнения и отбывания отдельных видов наказания.

8. Задача охраны прав, свобод и законных интересов осужденных находит свое отражение в главе 2 Общей части УИК РФ, посвященной правовому положению всех категорий осужденных, и далее в главах его Особенной части с учетом особенностей правового статуса отдельных категорий лиц, осужденных к различным видам уголовного наказания.

9. Задача оказания осужденным помощи в социальной адаптации поставлена перед уголовно-исполнительным законодательством в связи с необходимостью предупреждения новых преступлений со стороны лиц, отбывших наказание. Длительное пребывание осужденного в отрыве от общества нередко приводит к потере навыков и знаний, необходимых в условиях свободной жизни, утрате социально-полезных связей. Поэтому законом предусмотрено определенной поддержки лицам, отбывающим наказание в виде ареста, ограничения свободы или лишения свободы в целях их подготовки к жизни после освобождения. Она включает в себя консультации социального работника, психолога, помощь в трудовом и бытовом устройстве, а также контроль над поведением этих лиц после освобождения от наказания. Конкретные формы помощи в социальной адаптации предусмотрены в главах 21 и 22 Особенной части УИК РФ.

Статья 2. Структура и содержание уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации

1. Уголовно-исполнительное законодательство - это федеральные законы, принятые Федеральным Собранием Российской Федерации, подписанные Президентом России и обладающие высшей юридической силой. Необходимо иметь в виду, что согласно п. "о" ст. 71 Конституции РФ уголовно-исполнительное законодательство может состоять только из федеральных законов. Иными словами, субъекты Российской Федерации (республики, края, области) не вправе принимать законы уголовно-исполнительного характера. В структуре уголовно-исполнительного законодательства, как подчеркнуто в ч. 1 комментируемой статьи, доминирующее значение имеет Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации (УИК РФ).

В ее ч. 2 определен круг вопросов, которые являются предметом ведения уголовно-исполнительного законодательства. Большинство из них урегулировано нормами УИК РФ. В частности, это касается определения: общих положений и принципов исполнения наказаний, применения иных мер уголовно - правового характера, предусмотренных Уголовным кодексом Российской Федерации (включая исполнение принудительных мер медицинского характера, осуществление контроля за поведением условно осужденных, а также женщин, к которым применена отсрочка отбывания наказания); порядка и условий исполнения и отбывания наказаний, применения средств исправления осужденных; порядка освобождения от наказания; порядка оказания помощи освобождаемым лицам.

Ряд существенных положений, касающихся вступления в силу норм УИК РФ содержится в Законе РФ "О введении в действие Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации" от 8 января 1997 года.

Многие вопросы, касающиеся организации деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания, урегулированы Законом РФ N 5473-1 "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" от 21 июня 1993 года.

Регулирование вопросов исполнения меры уголовно-процессуального пресечения в виде содержания под стражей ч. 2 комментируемой статьи не отнесено к предмету уголовно-исполнительного законодательства. Однако следственные изоляторы, исполняющие эту меру, включены в систему учреждений и органов, исполняющих наказания, и в них исполняются наказания в отношении некоторой части осужденных. В своей деятельности названные учреждения руководствуются нормами вышеупомянутых федеральных законов, а также Законом РФ N 103-ФЗ "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений" от 21 июля 1995 г.

Мощный импульс дальнейшему развитию уголовно-исполнительного законодательства придало принятие в 1996 г. Уголовного и Уголовно-исполнительного кодексов Российской Федерации, передача в 1998 г. учреждений и органов, исполняющих наказания, из состава Министерства внутренних дел Российской Федерации в ведение Министерства юстиции Российской Федерации. Поэтому процесс формирования системы уголовно-исполнительного законодательства еще не завершен. В частности, вопреки требованиям ч. 2 рассматриваемой статьи, пока полностью не урегулированы нормами права порядок деятельности и прохождения службы сотрудниками учреждений и органов, исполняющих наказания, порядок участия органов государственной власти и органов местного самоуправления, общественности в исправлении осужденных и осуществлении контроля за исполнением наказаний и некоторые др. В настоящее время ведется подготовка соответствующих федеральных законов.

Статья 3. Уголовно-исполнительное законодательство Российской Федерации и международно-правовые акты

1. В названии ст. 3 настоящего Кодекса говорится о соотношении уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации и международно-правовых актов. Однако в ее тексте термин "международно-правовые акты" не употребляется. Вместо него в ч.ч. 1 и 2 используется термин "международные договоры Российской Федерации", в ч. 3 - "гарантии защиты от пыток, насилия и другого жестокого или унижающего человеческое достоинство обращения с осужденными", а в ч. 4 - "рекомендации (декларации) международных организаций по вопросам исполнения наказаний и обращения с осужденными".

В связи с этим необходимо учитывать, что понятие "международно-правовые акты" по отношению к другим вышеназванным выступает в качестве наиболее общего. Все международно-правовые акты подразделяют на два вида - международные договоры и международные стандарты.

2. Международные договоры - это соглашения (пакты, конвенции и т.п.) между государствами, обязательные для исполнения всеми участниками. В соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации "Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора". В таком смысле следует воспринимать положения ч.ч. 1 и 2 комментируемой статьи.

Типичными примерами международных договоров являются соглашения о правовой помощи по уголовным делам и взаимодействии в борьбе с правонарушителями, заключаемые Россией с зарубежными государствами. В ряде случаев такие соглашения содержат в себе нормы об обращении с иностранцами, привлеченными к уголовной ответственности и отбывающими наказания на территории нашей страны. Наряду с этим, получает все большее распространение практика заключения отдельных международных договоров (конвенций) о передаче осужденных к лишению свободы лиц для отбывания наказания в государства, гражданами которых они являются.

3. В свете требований ч. 3 комментируемой статьи, в числе международных договоров Российской Федерации необходимо особо выделить "Конвенцию против пыток и других жестоких, унижающих человеческое достоинство видов обращения и наказания", принятую Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных наций 10 декабря 1984 г. Она состоит из 33 статей, вступила в силу в 1987 г., ратифицирована и имеет обязательную силу на территории России.

Конвенция категорически запрещает применение пыток, которые не могут быть оправданы ни исключительными обстоятельствами, какими бы они ни были, ни приказом начальника или государственной власти. Каждое государство-участник обеспечивает, чтобы пытки или попытки их применения рассматривались в соответствии с его уголовным законодательством как преступления. Ни одно государство не должно высылать, возвращать или выдавать какое-либо лицо другому государству, если существуют серьезные основания полагать, что ему может угрожать там применение пыток.

Конвенция предусматривает создание Комитета против пыток, который вправе осуществлять контроль и проводить международные расследования, когда имеются достаточные основания полагать, что на территории какого-либо государства-участника систематически применяются пытки.

4. Международные стандарты представляют собой документы, содержащие нормы принципы и предложения, касающиеся назначения уголовно-правовых мер, обращения с осужденными и деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания. Главная цель этих документов - защита человеческих и гражданских прав лиц, привлекаемых к уголовной ответственности. Наряду с этим международные стандарты имеют своими задачами распространение прогрессивного мирового опыта, гуманизацию уголовной политики государств в области обращения с правонарушителями, максимально возможное сужение сферы применения наиболее репрессивных мер - смертной казни, лишения свободы, предварительного заключения под стражу и т.п.

В зависимости от того, кем приняты те или иные международные стандарты среди них можно выделить: а) принятые ООН и ее рабочими органами; б) принятые региональными международными правительственными организациями, например, Европейским Советом, Организацией Африканского Единства и т.п.; в) принятые международными неправительственными организациями, например, такими как "Международная амнистия", "Международная тюремная реформа".

Наиболее известными международными стандартами являются принятые ООН Минимальные стандартные правила обращения с заключенными (1955 г.), Свод принципов защиты всех лиц, подвергаемых задержанию или заключению в какой бы то ни было форме (1988 г.); Основные принципы обращения с заключенными (1990 г.). Совет Европы в 1987 г. принял Европейские тюремные правила, которые имеют важное значение для Российской Федерации как члена этой международной правительственной организации.

Относительно обращения с лицами, приговоренными к смертной казни, действуют нормы, содержащиеся в документе "Меры, гарантирующие защиту прав тех, кто приговорен к смертной казни". Данный документ в 1984 г. одобрен Экономическим и Социальным Советом ООН.

В 1985 г. ООН были приняты Минимальные стандартные правила отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинские правила), в 1990 г. - Правила по защите несовершеннолетних, лишенных свободы. В 1990 г. VII Конгресс ООН одобрил, а Генеральная Ассамблея ООН затем утвердила "Стандартные минимальные правила в отношении мер, не связанных с тюремным заключением (Токийские правила)".

В отличие от международных договоров международные стандарты носят характер рекомендаций. С учетом этого в ч. 4 комментируемой статьи указано, что они принимаются во внимание и реализуются в уголовно-исполнительном законодательстве Российской Федерации при наличии необходимых экономических и социальных возможностей. Следует подчеркнуть, что Россия стремится к максимальному соблюдению международных стандартов в плане создания соответствующих материальных и иных условий для осужденных в той мере, в какой это способствует достижению целей наказания. Более того, многие международные рекомендации уже реализованы в законодательстве и правоприменительной практике.

Статья 4. Нормативные правовые акты по вопросам исполнения наказаний

1. В процессе исполнения наказаний возникает необходимость такого правового регулирования вопросов организационного и материально-технического характера, которое, с одной стороны, должно быть достаточно гибким, оперативным, а с другой, - детализированным. Например, это может касаться случаев, когда необходимо утвердить или внести изменения в ранее утвержденные нормы питания, вещевого обеспечения осужденных в местах лишения свободы, в нормативы штатной численности персонала исправительных учреждений и т.п. Решение такого рода вопросов на уровне федеральных законов, учитывая социальный масштаб задач, регулируемых такого рода правовыми актами и достаточно сложную, длительную процедуру их принятия, явно нецелесообразно. Поэтому комментируемая статья предоставляет право федеральным органам исполнительной власти самостоятельно принимать нормативные правовые акты по вопросам исполнения наказаний при условии, что содержание последних не выходит за рамки, предусмотренные уголовно-исполнительным законодательством и другими федеральными законами, и не противоречит им.

Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус организаций, имеющие межведомственный характер, независимо от срока из действия, в том числе акты, составляющие государственную тайну или сведения конфиденциального характера, подлежат регистрации в Министерстве юстиции. Оно осуществляет контроль над тем, чтобы данными актами не были нарушены или ущемлены права граждан, закрепленные в Конституции и иных законах Российской Федерации. Не прошедший такой регистрации нормативный правовой акт не может применяться.

2. Нормативные правовые акты по вопросам исполнения наказаний, в зависимости от принимающих их субъектов, можно подразделить на следующие категории: указы Президента Российской Федерации; постановления Правительства Российской Федерации; межведомственные нормативные правовые акты; ведомственные нормативные правовые акты.

Указание на необходимость принятия определенным субъектом ведомственного нормативного правового акта по вопросам исполнения наказаний нередко можно встретить в тексте УИК РФ. Например, ч. 3 ст. 99 УИК РФ определяет, что минимальные нормы питания и материально-бытового обеспечения осужденных к лишению свободы устанавливаются Правительством Российской Федерации. В соответствии с ч. 1 ст. 63 УИК РФ порядок конфискации имущества осужденного, которое находится в уставном капитале коммерческих организаций, определяется Министерством финансов Российской Федерации по согласованию с Министерством экономики Российской Федерации и Министерством юстиции Российской Федерации. Согласно ч. 1 ст. 5 УИК РФ правила отбывания наказания осужденными военнослужащими утверждаются Министерством обороны Российской Федерации.

В последующих комментариях к соответствующим статьям настоящего Кодекса будут приведены многочисленные примеры такого рода нормативных правовых актов.

3. В некоторых случаях в законе может отсутствовать определение субъекта, уполномоченного на принятия ведомственного нормативного правового акта. Например, в ч. 3 ст. 83 УИК РФ лишь указано, что перечень технических средств надзора и контроля в исправительных учреждениях и порядок их использования "устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации". В этих случаях субъект, уполномоченный на издание соответствующего акта, определяется исходя из норм Конституции Российской Федерации, других федеральных законов, нормативных правовых актов о полномочиях конкретных министерств и ведомств. В приведенном примере таким субъектом является Правительство Российской Федерации.

Аналогичным образом определяется уполномоченный субъект и в тех случаях, когда непосредственно в действующем федеральном законодательстве отсутствует указание на необходимость принятия того или иного нормативного правового акта, но его принятие не противоречит закону или вытекает из международного договора Российской Федерации (подробнее см. комментарий к ст. 3 настоящего Кодекса).

Например, при вступлении в Совет Европы и подписании международных документов об этом Российской Федерацией было принято обязательство изменить ведомственную подчиненность учреждений и органов, исполняющих наказания. В соответствии с Конституцией Российской Федерации (ст.ст. 80, 83) структуру федеральных органов исполнительной власти, их согласованное функционирование и взаимодействие определяет Президент Российской Федерации. Поэтому именно Президентом России 8 октября 1997 г. издан Указ N 1100 "О реформировании уголовно-исполнительной системы Министерства внутренних дел Российской Федерации", которым предусматривалась передача уголовно-исполнительной системы в ведение Министерства юстиции Российской Федерации. После принятия Государственной Думой 21 июля 1998 г. Федерального закона N 117 - ФЗ "О внесении изменений и дополнений в законодательные акты Российской Федерации в связи с реформированием уголовно-исполнительной системы" Президент России 28 июля 1998 г. издал Указ N 904 "О передаче уголовно-исполнительной системы Министерства внутренних дел Российской Федерации в ведение Министерства юстиции Российской Федерации", которым предписывалось передать эту систему до 1 сентября 1998 г.

4. Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, прошедшие государственную регистрацию, подлежат официальному опубликованию в газете "Российская газета" и в "Бюллетене нормативных актов федеральных органов исполнительной власти", кроме актов и отдельных их положений, содержащих сведения, составляющих государственную тайну, или сведения конфиденциального характера.

Контроль над правильностью и своевременностью опубликования зарегистрированных нормативных правовых актов осуществляет Министерство юстиции РФ в соответствии с Указом президента РФ от 23 мая 1996 г. N 763 "О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти".

Статья 5. Действие уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации в отношении осужденных военнослужащих

1. Для обороны страны в соответствии с Конституцией (ст. 59) и Концепцией национальной безопасности созданы Вооруженные Силы и установлена воинская обязанность граждан Российской Федерации. К выполнению задач по вооруженной защите страны, помимо Вооруженных Сил, привлекаются воинские формирования иных федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба (пограничные войска ФСБ, внутренние войска МВД, железнодорожные войска, войска гражданской обороны, Служба внешней разведки, органы Федеральной службы безопасности, Федеральная служба охраны и др.), а также специальные воинские формирования, создаваемые на военное время (см.: ФЗ "Об обороне"// СЗ РФ. 1996. N 23. Ст. 2750; "О воинской обязанности и военной службе" // СЗ РФ. 1998. N 13. Ст. 1475; 2000. N 30. Ст. 3613; 2000.N 33. Ст. 3348; N 46. Ст. 4537; 2001. N 7. Ст. 620, 621; 2003. N 46. Ч.1. Ст. 4437; "О статусе военнослужащих"//СЗ РФ. 1998. N 22. Ст. 2331; 2000. N 1 (часть II). Ст.12; N 2. Ст. 129; N 26. Ст. 2729; N 33. Ст. 3348; N 1 (часть I). Ст. 2;) Кроме указанных категорий субъектами воинских правоотношений в соответствии с военным законодательством и ч. 2 ст. 331 УК являются военные строители военно-строительных отрядов (частей) Минобороны, других министерств и ведомств страны.

На основании федерального законодательства, в частности ч. 1 ст. 331 УК, субъектами воинских преступлений и, следовательно, специфических воинских уголовно-исполнительных отношений признаются также граждане, пребывающие в запасе, во время прохождения ими военных сборов.

Перечисленные категории лиц признаются военнослужащими, проходящими службу по призыву либо контракту, поэтому на них распространяют свое действие соответствующие общие и специальные нормы уголовного (гл. 33 УК: Преступления против военной службы") и уголовно-исполнительного (ст. 5, 16, Раздел V УИК) законодательства России.

В соответствии с Федеральным законом от 11 ноября 2003 г. N 141-ФЗ в воинских формированиях страны могут проходить службу по контракту в качестве военнослужащих и иностранные граждане (СЗ РФ. 2003. N 46. Ч.1. Ст. 4437.)

2. В случае осуждения указанных категорий субъектов к лишению свободы либо ограничению свободы они утрачивают свой статус военнослужащего и эти наказания исполняются по общим правилам УК и УИК.

К военнослужащим не применяются исправительные работы, а обязательные работы и ограничение свободы не назначаются субъектам, проходящим службу по призыву (ст. 49, 50, 51 УК). Вся остальная система уголовно-правовых мер (ст. 44 УК) к ним применяется в полном объеме и наказания исполняются по правилам УИК и других актов уголовно-исполнительного характера.

3. Действующий УК расширил перечень специально предусмотренных для военнослужащих наказаний. Изменился и подход к регламентации порядка и условий их исполнения, она ныне представлена в едином федеральном законодательном акте - УИК (см. Раздел V УИК).

Появление в Общей части УИК статьи 5 обусловлено необходимостью решения общих вопросов правового регулирования наказаний в отношении осужденных военнослужащих всех федеральных органов исполнительной власти, имеющих воинские формирования.

4. Согласно ч. 1 ст. 5 УИК исполнение наказаний в отношении осужденных военнослужащих осуществляется в соответствии с нормами УИК, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами. Пример последних - Положение о дисциплинарной воинской части (постановление Правительства N 669 от 4 июня 1997 г.//СЗ РФ. 1997. N 23. Ст. 2897). Кроме того, детализация процедуры исполнения наказаний осуществляется общими для всех военных субъектов Правилами отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими (приказ Министра обороны N 302-1997 г., с изменениями 2001 г.// БНА.1998. N 1.) Наличие указанных Правил не препятствует федеральным органам исполнительной власти, имеющим воинские формирования, в соответствии со ст. 4 УИК РФ принимать ведомственные нормативные акты по вопросам исполнения наказаний.

5. При осуждении к наказаниям, исполняемым в условиях службы, военнослужащие не утрачивают своего статуса, однако имеются объективные ограничения их правового положения. На осужденных военнослужащих распространяются порядок прохождения службы (воинский правопорядок), требования военного законодательства (см., например: Комментарий к ФЗ "О воинской обязанности и военной службе"/ Под ред. В.Г. Стрекозова.- М, 1999; Комментарий к ФЗ "О статусе военнослужащих"/Под ред. О.Е. Кутафина.- М., 2003; Комментарий к Закону "Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан" (для военнослужащих).- М., 2000 и др.) Конкретизация правового статуса отдельных категорий военнослужащих осуществляется более чем в 50 нормативных правовых актах различного уровня.

6. Не признаются военнослужащими и не приговариваются к специальным наказаниям сотрудники органов внутренних дел и уголовно-исполнительной системы, учащиеся суворовских и нахимовских училищ, гражданский персонал воинских частей и учреждений, служащие государственных военизированных формирований, сторожевых и контрольных служб (таможенная, налоговая службы, вневедомственная охрана), члены казачьих обществ, а также лица, проходящие альтернативную гражданскую службу (см., например: Комментарий к Федеральному закону "Об альтернативной гражданской службе"/под ред. и с предисл. Н.А.Петухова.- М., 2003.)

7. Порядок отбывания конкретных уголовных наказаний осужденными военнослужащими (как реально, так и условно) подробно регламентируется и соответственно комментируется в ст. 143-171 УИК.

При этом также нормативно определена и реально действует целая система контроля и надзора за соблюдением прав военнослужащих при отбывании ими наказания, включая надзор военной прокуратуры и контроль военных судов (бб этом, например: Судебная практика по применению законодательства о воинской обязанности, военной службе и статусе военнослужащих./ Под ред. Н.А. Петухова.- М., 2002; Судебная практика по применению военно-уголовного законодательства Российской Федерации./ Под ред. Х.М. Ахметшина.- М., 2001 и др.)

Статья 6. Действие уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации в пространстве и во времени

1. Применение норм уголовно-исполнительного законодательства предполагает установления определенного порядка их реализации в пространстве и во времени, чему и посвящены соответственно первая и вторая части рассматриваемой статьи.

2. В ч. 1 данной статьи указано, что уголовно-исполнительное законодательство применяется на всей территории Российской Федерации. Это положение особенно важно для государства с федеративным устройством. Субъекты Российской Федерации своими законами не вправе устанавливать правила исполнения и отбывания уголовных наказаний. Федеральное законодательство наделяет органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления полномочиями по осуществлению контроля над деятельностью расположенных на их территории учреждений и органов, исполняющих наказания, оказанию содействия их работе, а также участию в исправлении осужденных (см. комментарии к ст. ст. 19, 24, 88, 142 УИК РФ).

3. В ч. 2 ст. 6 УИК РФ определено, что исполнение наказаний, применение средств исправления осужденных и оказание помощи освобождаемым лицам осуществляется в том порядке, который регламентирован уголовно-исполнительным законодательством, действующим на данный момент времени, независимо от того, в период действия какого закона они совершили преступление, были осуждены, начали отбывать или отбыли наказание.

Вместе с тем нормы уголовно-исполнительного законодательства применяются с учетом требований ч. 1 ст. 10 УК РФ, согласно которой "Уголовный закон, устраняющий преступность деяния, смягчающий наказание или иным образом улучшающий положение лица, совершившего преступление, имеет обратную силу, то есть распространяется на лиц, совершивших соответствующие деяния до вступления такого закона в силу, в том числе на лиц, отбывающих наказание или отбывших наказание, но имеющих судимость". Поэтому если, например, уголовным законодательством устранена преступность деяния, то лица, ранее осужденные за его совершение, подлежат освобождению от наказания.

Статья 7. Основания исполнения наказаний и применения иных мер уголовно-правового характера

1. В данной статье установлен исчерпывающий перечень юридических фактов, на основе которых могут исполняться те наказания, а также иные меры уголовно-правового характера, применение которых урегулировано нормами уголовно-исполнительного законодательства (принудительные меры медицинского характера, условное осуждение, отсрочка отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей). В частности, такими основаниями являются: а) приговор суда; б) определение или постановление суда, если они вносят изменения в ранее вынесенный приговор; в) акт помилования, изменяющий приговор суда; г) акт амнистии, изменяющий приговор суда.

Положения комментируемой статьи применяются с учетом: норм уголовно-процессуального законодательства, регламентирующих порядок вынесения судебного приговора, определения, постановления, их вступления в законную силу и обращения к исполнению; положений Конституции Российской Федерации и уголовного законодательства, определяющих порядок применения актов помилования и амнистии.

2. Согласно ч. 1 ст. 49 Конституции Российской Федерации виновность лица в совершении преступления должна быть установлена вступившим в законную силу приговором суда. Поэтому в числе вышеперечисленных оснований исполнения и отбывания наказаний главным является приговор суда, который не теряет своего правового значения в случаях внесения в него изменений, касающихся наказания, поскольку при отсутствии приговора другие основания утрачивают свое значение.

В приговоре указан вид, срок или размер назначенного наказания. При осуждении к лишению свободы суд, руководствуясь ст. 58 УК РФ, определяет одновременно вид исправительного учреждения, где осужденному надлежит отбывать наказание.

3. В предусмотренных законом случаях вынесенный судом приговор может быть впоследствии пересмотрен или изменен в части, касающейся вида, срока или размера назначенного наказания. Например, в соответствии со ст. 80 УК РФ лицу, отбывающему лишение свободы, суд с учетом его поведения в период отбывания наказания может заменить оставшуюся не отбытой часть наказания более мягким видом наказания.

В таких случаях основанием отбывания наказания выступает уже не только приговор, но и определение или постановление суда.

4. В соответствии со ст.ст. 84 и 85 УК РФ в порядке амнистии или помилования лицу, совершившему преступление, назначенное наказание может быть сокращено или заменено более мягким видом наказания. Основанием дальнейшего исполнения наказания в отношении такого лица, наряду с приговором суда, выступает относящийся к нему акт амнистии или помилования.

Статья 8. Принципы уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации

1. Принципы уголовно-исполнительного законодательства, базируются на общих конституционных принципах права, принципах отраслей права, регулирующих борьбу с преступностью, предопределяют стратегию, направления развития и содержание как уголовно-исполнительного законодательства в целом, так и отдельных его институтов, обеспечивают системность правового регулирования общественных отношений, возникающих при исполнении наказаний. Они отражают общие требования обращения с осужденными, которые закреплены в соответствующих международных актах.

2. В общей теории права принципы рассматриваются в качестве основных идей права, руководящих положений правовой системы. Особую значимость они приобретают при проведении правовой реформы, поскольку, обладая нормативными свойствами, становятся обязательными при формировании отрасли законодательства, ее институтов и норм.

3. К числу общеправовых принципов уголовно-исполнительного законодательства относятся законность, гуманизм, демократизм, равенство осужденных перед законом.

3.1 Принцип законности - конституционный и закреплен в ряде статей Конституции РФ (ст. 4, 13, 15, 17-18 и др.). В уголовно-исполнительном законодательстве он выражается в обеспечении верховенства закона, регулирующего исполнение наказания, в точном и неуклонном соблюдении законодательства персоналом учреждений и органов, исполняющих наказания, органами государственной власти и управления, всеми должностными лицами и гражданами, взаимодействующими с учреждениями и органами, исполняющими наказания. Данный аспект реализации принципа законности нашел закрепление в ст. 19-23 УИК, устанавливающих систему и формы контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания.

3.2 Принцип гуманизма отражает идею уважения личности осужденного, сохранения его человеческого достоинства. В ст. 10 подчеркивается, что Российская Федерация уважает и охраняет права, свободы и законные интересы осужденных. В ч. 2 ст. 12 указывается, что осужденные не должны подвергаться жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению. Гуманизм уголовно-исполнительного законодательства проявляется в установлении льготных условий отбывания наказания для женщин, несовершеннолетних, инвалидов, престарелых и больных осужденных.

Принцип гуманизма выражается в целях, которые ставит государство при исполнении наказаний - исправление осужденных, возвращение в общество полноправными его членами, а также в средствах исправления (см. комментарий к cт. 9).

3.3 Принцип демократизма реализуется в организации процесса исправления осужденных, с привлечением граждан, общественных объединений, гласности деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания, привлечении общественности к воспитательной работе с осужденными (см. комментарий к ст. 23 и 24).

3.4 Принцип равенства осужденных перед законом реализован в УИК своеобразным способом: Кодекс не устанавливает каких-либо преимуществ для осужденных в зависимости от пола, расы, национальности, религиозных и политических убеждений, социального происхождения, имущественного положения. Вместе с тем равенство перед законом не означает равенство условий отбывания наказания, которые индивидуализируются в зависимости от возраста, состояния здоровья и пола.

4. Принцип дифференциации и индивидуализации исполнения наказания.

Дифференциация исполнения наказания означает разделение осужденных на какие-либо группы, к которым в зависимости от характера общественной опасности и тяжести совершенных преступлений, прошлой преступной деятельности, поведения в процессе отбывания наказания применяются меры принуждения и ограничения прав в различных объемах (см. в частности, ст. 74, устанавливающую виды исправительных учреждений, в ст. 78, определяющую основания изменения условий содержания осужденных в зависимости от поведения и отношения к труду).

Принцип индивидуализации исполнения наказания базируется на учете индивидуальных особенностей личности осужденного и его поведения. Так, в ч. 3 ст. 9 УИК указывается, что средства исправления должны применяться с учетом вида наказания, характера и степени общественной опасности совершенного преступления, личности осужденного и его поведения (см. комментарий к ст. 9).

5. Отраслевые принципы.

Принципы рационального применения мер принуждения и стимулирования правопослушного поведения осужденных взаимосвязаны: они направлены на достижение позитивного поведения осужденных прежде всего с помощью мер поощрения. Реализуются эти принципы в комплексе норм, регулирующих меры поощрения и взыскания осужденных, порядок их применения (ст. 59, 113, 117, 119 и др.)

Соединение наказания с исправительным воздействием (ст. 9 УИК РФ) должно повышать эффективность наказания. При этом средства исправления осужденных применяются с учетом вида наказания, характера и степени общественной опасности совершенного преступления, личности осужденного и его поведения.

Статья 9. Исправление осужденных и его основные средства

1. В ч. 1 комментируемой статьи дается законодательное определение понятия исправления осужденных. Это определение является ключевым для применения многих норм УИК РФ, например, для определения степени исправления осужденных (ч. 2 ст. 56, ч. 2 ст. 109), для применения условно-досрочного освобождения от наказания (ст.ст. 45, 57, 175). В нем акцентируется внимание на формировании у осужденных реально достижимых при исполнении наказания качеств личности - привитие элементарных навыков и привычек поведения в обществе, уважения к человеку, труду, нормам и правилам человеческого общежития.

2. Уголовное и уголовно-исполнительное законодательство российской Федерации (подробнее см. комментарий к ст. 1 настоящего Кодекса) исходит из того, что исправление - это цель применения всех видов наказаний. Однако достигаться она может по-разному. В одних случаях может оказаться достаточным самого факта осуждения и применения правоограничений, входящих в содержание наказания. В других, - требуется более или менее длительное воздействие при помощи специальных средств. Основные из них названы в ч. 2 рассматриваемой статьи: а) режим; б) воспитательная работа; в) общественно полезный труд; г) общеобразовательное обучение; д) профессиональная подготовка; е) общественное воздействие.

3. Исправление осужденных осуществляется с учетом их индивидуальных особенностей. Поэтому применение всех предусмотренных законом средств в полном объеме к каждому осужденному может не вызываться необходимостью. Например, нет смысла осуществлять профессиональную подготовку осужденного, если он уже обладает ею.

Кроме того, режим исполнения отдельных видов наказания может исключать возможность применения некоторых из вышеперечисленных средств исправления. Отсюда, например, в ст. 69 УИК РФ указано, что общее образование, профессиональное обучение и профессиональная подготовка осужденных к аресту не осуществляются, а согласно ст. 70 УИК РФ они не привлекаются к труду, за исключением работ по хозяйственному обслуживанию арестного дома. В соответствии с ч. 6 ст. 112 УИК РФ осужденные, отбывающие пожизненное лишение свободы, к общему образованию не привлекаются и им лишь создаются условия для самообразования, не противоречащие порядку и условиям отбывания наказания.

С учетом этих обстоятельств в ч. 3 комментируемой статьи подчеркивается, что средства исправления осужденных применяются с учетом вида наказания, характера и степени общественной опасности совершенного преступления, личности осужденного и его поведения.

4. Особенности личности конкретного человека носят индивидуальный характер. Отсюда установление в нормах уголовно-исполнительного законодательства каких-либо фиксированных критериев, по которым можно было бы судить о том, что осужденный исправился и не нуждается в дальнейшем применении наказания, не целесообразно. В каждом отдельном случае степень исправления лица вправе определять администрация учреждения, исполняющего наказание, и суд, например, при рассмотрении вопроса о возможности досрочного освобождения от наказания, изменении условий отбывания наказания.

Глава 2. Правовое положение осужденных

Статья 10. Основы правового положения осужденных

1. В ч. 1 ст. 10 УИК закреплен принцип уважения и охраны прав, свобод и законных интересов осужденных, из которого вытекают два важнейших положения. Во-первых, осужденные находятся под защитой прежде всего государства. Сказанное не исключает защиту прав, свобод и законных интересов с помощью правозащитных организаций, однако приоритет отдан законодателем именно государственным процедурам защиты. Во-вторых, Российская Федерация берет на себя обязанность уважать и охранять права, свободы и законные интересы осужденных, обеспечивать их правовую защищенность и личную безопасность наравне с другими гражданами.

2. Впервые наряду с правами и свободами осужденных законодатель гарантирует их законные интересы, представляющие из себя стремления осужденных к обладанию теми или иными благами, удовлетворяемые, как правило, администрацией учреждений и органов, исполняющих наказания, прокуратурой или судом после оценки поведения осужденного во время отбывания наказания и других обстоятельств (например, возможность условно-досрочного освобождения от отбывания наказания, выездов осужденных к лишению свободы за пределы исправительных учреждений и т.п.).

3. В части 2 ст. 10 УИК законодателем предусмотрены общие требования к установлению ограничений прав и свобод гражданина и человека.

Во-первых, не могут устанавливаться ограничения прав и свобод гражданина подзаконными нормативными правовыми актами. Тем более они не могут быть предусмотрены указаниями должностных лиц, деятельность которых по обращению с осужденными должна строиться на неуклонном соблюдении закона.

Во-вторых, ограничения общегражданских прав осужденных не могут устанавливаться законами субъектов Федерации. В соответствии с п. "о" ст. 71 Конституции Российской Федерации уголовно-исполнительное законодательство отнесено к исключительной компетенции Российской Федерации. Данное положение является гарантией соблюдения заключенных Россией международных договоров и других актов по обращению с правонарушителями.

4. Ограничения прав и свобод осужденных могут устанавливаться уголовным законодательством. Согласно ч. 1 ст. 43 УК наказание является мерой принуждения и заключается в предусмотренных УК лишении или ограничении прав и свобод этого лица. В соответствии с этим определением в нормах УК, устанавливающих конкретные виды наказаний, закрепляются их содержание, представляющие из себя ни что иное как комплекс ограничений прав и свобод гражданина.

Ограничения общегражданских прав и свобод осужденных устанавливаются также уголовно-исполнительным законодательством, поскольку последнее конкретизирует уголовно-правовое содержание наказания, и устанавливает принудительный порядок его исполнения (отбывания), в процессе которых дополнительно ограничиваются права и свободы гражданина (например, установление цензуры корреспонденции и обыска в исправительных учреждениях).

В качестве источника ограничений выступают нормы иного законодательства - государственного, административного, гражданского, жилищного, семейного и иных областей регулирования. В качестве примера следует привести ограничение в избирательных правах лиц, лишенных свободы, предусмотренное в ст. 32 Конституции РФ.

5. В ч. 3 ст. 10 УИК определяется правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства.

Положения ч. 3 ст. 10 УИК свидетельствуют о том, что иностранные граждане и лица без гражданства во время отбывания наказания не бесправны по сравнению с осужденными гражданами России. Конституция Российской Федерации и другие российские законы, международные договоры гарантируют иностранным гражданам и лицам без гражданства охрану их жизни и здоровья, чести и достоинства, неприкосновенность личности и жилища, частной жизни, имущественных, семейных, трудовых и иных ценностей.

Статья 11. Основные обязанности осужденных

1. Осужденные должны исполнять установленные законодательством Российской Федерации обязанности граждан Российской Федерации, если иное не предусмотрено федеральным законом. В качестве примера следует привести освобождение осужденных от воинской обязанности.

Обязанности граждан Российской Федерации закреплены в Конституции Российской Федерации, конституционных и федеральных законах. Так, в Конституции установлены обязанности платить законно установленные налоги и сборы (ст. 57), сохранять природу и окружающую среду, бережно относится к природным богатствам (ст. 58), защищать Отечество (ч. 1 ст. 59).

2. Выполнение нравственных норм осужденными является залогом для достижения поставленных перед наказанием целей и в первую очередь цели исправления осужденных. Поэтому часть нравственных правил поведения закрепляется непосредственно в нормах УИК (см.: например ч. 4 ст. 11), другая часть - в нормативных правовых актах, в частности, в Правилах внутреннего распорядка исправительных учреждений. Кроме того, положения ч. 1 ст. 11 УИК являются правовым основанием для исполнения осужденными и других нравственных норм поведения, не нашедших своего отражения в нормах права.

3. Основные принципы поддержания санитарии и гигиены закреплены в Основах законодательства Российской Федерации "Об охране здоровья граждан". Установление обязанности по их соблюдению осужденными объясняется необходимостью поддержания достаточного уровня санитарии и гигиены в условиях исполнения наказания в исправительных учреждениях, арестных домах и исправительных центрах уголовно-исполнительной системы, а также в дисциплинарных воинских частях.

4. Нормы о соблюдении федеральных законов, определяющих порядок и условия отбывания наказания, принятых в соответствии с ними нормативных правовых актов, а также выполнении законных требований администрации учреждений и органов, исполняющих наказания, составляют правовую основу поддержания правопорядка во время исполнения уголовного наказания. При этом под федеральным законодательством понимаются нормы УИК, Закона Российской Федерации "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы". К числу нормативных правовых актов относятся акты Правительства Российской Федерации, межведомственные и ведомственные акты - Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений, Правила отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими и т.д.

Норма ч. 3 ст. 11 УИК социально подчеркивает необходимость выполнения осужденными законных требований администрации, т.е. указанные требования должны предъявляться к осужденным уполномоченными на это лицами.

5. Обязанность осужденных вежливо относиться к персоналу, иным лицам, посещающим учреждения, исполняющие наказания, а также к другим осужденным конкретизируется в ряде норм нормативных правовых актов. К числу таких норм следует отнести правила взаимоотношений между осужденными и персоналом, в частности, обязанность обращаться на Вы, по фамилии или по званию, запрещение употребления жаргонных или нецензурных слов, кличек и т.д.

6. Обязанность являться по вызову администрации учреждений и органов, исполняющих наказания, и давать объяснения по вопросам исполнения требований приговора распространяется на осужденного независимо от вида отбываемого им наказания.

Объяснения по вопросам исполнения требований приговора могут касаться, например, обстоятельств нарушений режима в исправительных учреждениях, невыполнения возложенных на осужденного обязанностей при отбывании исправительных работ, уклонения от обязательных работ и т.п. В том случае, когда осужденный не явился по вызову администрации и не сообщил последней уважительную причину неявки, то он может быть подвергнут принудительному приводу.

7 .Юридические обязанности, возложенные на осужденных во время отбывания наказания, предусмотрены не только нормами ст. 11 УИК. В своем большинстве они закреплены в нормах Особенной части УИК. Однако независимо от того, где они предусмотрены, неисполнение осужденными возложенных на них обязанностей влечет установленную законом ответственность.

Статья 12. Основные права осужденных

1. Частью 1 ст. 12 УИК конкретизируется и дополняется конституционная норма о праве на информацию. Осужденные имеют право получать информацию о своих правах и обязанностях, о порядке и условиях отбывания назначенного судом вида наказания.

Информация о правах и обязанностях подозреваемых и обвиняемых должна содержать в себе извлечения из настоящего УИК, в первую очередь из норм главы второй (разъяснение порядка подачи предложений, заявлений и жалоб, реализация права на личную безопасность). Для верующих осужденных предоставляется информация о порядке реализации свободы совести и свободы вероисповедания, для осужденных иностранных граждан - о порядке поддержания связи с дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями своих государств.

Осужденным доводится также информация о мерах поощрения и взыскания, возможности применения мер безопасности и оружия.

На основании ст. 83 УИК администрация исправительных учреждений обязана под расписку уведомлять осужденных о применении аудиовизуальных, электронных и иных технических средств надзора и контроля за поведением осужденных.

Поскольку законодатель в ч. 3 ст. 24 УИК предусмотрел особый порядок кино,- фото- и видеосъемки осужденных и их интервьюирования, то последним должны быть разъяснены вытекающие из этого порядка их права и обязанности.

2. Администрация обязана предоставить осужденным указанную информацию, а также знакомить их с изменением порядка и условий отбывания наказаний. Для этого в исправительных учреждениях информация о правах и обязанностях, о порядке и условиях отбывания наказания, дисциплинарных требованиях, порядке подачи предложений, заявлений и жалоб предоставляется осужденным при приеме их в эти учреждения. Кроме того, она доводится осужденным по радио, телевидению, на личном приеме осужденных и другими способами.

Осужденным, по их просьбе, из библиотеки (в тех учреждениях, где она имеется) выдаются УИК РФ и Правила внутреннего распорядка. В помещениях, где проживают осужденные, вывешивается информация об их основных правах и обязанностях.

3. Осужденные имеют право на вежливое обращение со стороны персонала. Данное положение основывается на международных актах о правах человека и обращении с заключенными. В статье 10 Пакта о гражданских и политических правах указывается, что все "лица, лишенные свободы, имеют право на гуманное обращение и уважение достоинства, присущего человеческой личности".

Исходя из данного положения УИК, в ряде нормативных правовых актов установлено, что сотрудники обращаются к осужденным на "Вы" и должны называть их "гражданин" или "гражданка" и далее по фамилии, либо соответственно "осужденный" и далее по фамилии.

4. На основе международных актов и Конституции РФ в ч. 2 ст. 12 УИК осужденным гарантируется неприменение жестоких или унижающих человеческое достоинство видов обращения. Под эти понятия по смыслу международных актов и конституционных норм включаются пытки и физическое насилие. Под пыткой понимается любое действие, посредством которого человеку причиняется сильная боль или страдание, физическое или психическое, официальным лицом или по его подстрекательству с целью получения от этого человека или третьего лица информации или признаний, наказания его за действия, которые он совершил или в совершении которых подозревается. В это понятие не включаются боль и страдание, возникающие только из-за законного применения санкций. Именно поэтому в ч. 2 ст. 12 УИК установлено, что меры принуждения, включая и дисциплинарные наказания, могут применяться не иначе как на основании закона.

Основы законодательства Российской Федерации "Об охране здоровья граждан" установили, что испытание новых методов диагностики, профилактики и лечения, а также лекарственных средств, проведение биомедицинских исследований с привлечением в качестве объекта лиц, задержанных, заключенных под стражу, отбывающих наказание в местах лишения свободы либо административный арест, не допускается (ч. 3 ст. 29 Основ).

УИК РФ расширил круг лиц, в отношении которых невозможно проведение медицинских опытов. В него включены все осужденные к уголовному наказанию, но в первую очередь, указанный запрет относится к осужденным к смертной казни, лишению свободы, аресту, ограничению свободы и содержанию в дисциплинарной воинской части, поскольку при исполнении именно этих наказаний в большей степени ограничивается личная свобода осужденных и появляется их зависимость от персонала.

5. Согласно ч. 4 ст. 12 УИК осужденный вправе обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами в государственные органы, органы местного самоуправления, общественные объединения и межгосударственные органы по защите прав и свобод человека. При всем разнообразии этих форм следует отметить, что выбор способов защиты, например, обращение в прокуратуру, в суд, либо в правозащитные объединения, является правом осужденного.

6. Осужденные имеют право обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами к администрации учреждения или органа, исполняющего наказания (их перечень дан в ст. 16 УИК).

Администрация обязана в установленные законодательством сроки рассмотреть поступившие обращения осужденных и о результатах рассмотрения им сообщить.

7. Осужденные имеют право обращаться в вышестоящие органы управления учреждениями и органами, исполняющими наказания. Это органы уголовно-исполнительной системы Минюста России, которые рассматривают предложения, заявления и жалобы осужденных к лишению свободы. Рассмотрение предложений, заявлений и жалоб осужденных осуществляется на основе действующего законодательства, а также норм Закона Российской Федерации от 23 августа 1993 г. "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы".

Применительно к осужденным военнослужащим вышестоящими органами управления будут являться командующие военными округами и начальники гарнизонов, на территории которых расположены дисциплинарные воинские части, военные коменданты и начальники гарнизонов, где имеются гауптвахты для отбывания ареста.

8. Осужденные имеют право обращаться с предложениями, заявлениями в суд. При этом предложения и заявления рассматриваются судом в обычном для государственных органов административном порядке. В таком же порядке могут рассматриваться жалобы осужденных, однако в отношении жалоб, направленных на защиту их прав и свобод, установлен особый порядок. Согласно ст. 46 Конституции Российской Федерации каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод. Решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, в том числе должностных лиц администрации исправительных учреждений могут быть обжалованы в суд.

9. Федеральным законом "О прокуратуре Российской Федерации" (1995) в качестве основной цели деятельности органов прокуратуры определена защита прав и свобод человека. Указанная защита осуществляется в отношении осужденных. Для этого прокуратура осуществляет надзор за соблюдением законов в местах исполнения наказания, и рассмотрение обращений осужденных является одной из его форм. Более подробно см. комментарий к ст. 15 и 22 УИК.

10. Осужденные имеют право обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами и в иные органы государственной власти, а именно к Президенту Российской Федерации, в Федеральное собрание (Совет Федерации и Государственная Дума) и в Правительство Российской Федерации.

Так, Президент является гарантом Конституции, прав, свобод человека и гражданина. Как закреплено в ч. 2 ст. 10 УИК, осуждение к уголовному наказанию не влечет лишения гражданства России. Поэтому Президент Российской Федерации является гарантом прав и свобод осужденных граждан России, а также иных лиц, осужденных к уголовному наказанию и являющихся гражданами (подданными) других государств или лицами без гражданства. Поэтому наряду с другими государственными органами Президент рассматривает обращения осужденных и принимает по ним необходимые решения. Для этого а администрации Президента создан специальный аппарат.

Кроме того, осужденные вправе обращаться к Президенту с ходатайством о помиловании.

Осужденные вправе обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами в Государственную Думу или Совет Федерации Федерального собрания, а также непосредственно к их депутатам.

Осужденные могут обращаться к Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации, назначаемому Государственной Думой. В соответствии со ст. 15 Федерального конституционного закона от 26 февраля 1997 г. "Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации" Уполномоченный рассматривает жалобы граждан Российской Федерации и находящихся на территории Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства. Согласно же ст. 19 названного закона жалобы также могут направляться лицами, находящимися в местах принудительного содержания.

Осужденные вправе обращаться с заявлениями, предложениями и жалобами в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, а именно к президентам, губернаторам, руководителям администраций, в законодательные собрания, думы и к их депутатам. Кроме того, в 27 субъектах Российской Федерации избраны Уполномоченные по правам человека, которые также рассматривают жалобы осужденных.

11. Осужденные имеют право обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами в органы местного самоуправления по вопросам, отнесенным к предметам их ведения.

12. Осужденные могут обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами в общественные объединения, так как согласно ст. 23 УИК общественные объединения на основании и в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, могут осуществлять контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания.

13. В п. 3 ст. 46 Конституции Российской Федерации гарантируется право в соответствии с международными договорами Российской Федерации обращения в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека. В части 4 ст. 12 УИК данное право распространено на лиц, отбывающих наказания. В числе других межгосударственными органами по защите прав и свобод человека являются Комитет ООН по правам человека и Комитет ООН против пыток, созданные на основе важнейших международных договоров Международного пакта о гражданских и политических правах (1966) и Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (1984). В их числе следует указать на Европейский суд по правам человека (г. Страсбург).

14. Так, в ч. 4 ст. 15 Закона РСФСР от 25 октября 1991 г. "О языках народов РСФСР" установлено, что граждане вправе обращаться в государственные органы, организации, на предприятия и в учреждения Российской Федерации с предложениями, заявлениями, жалобами на государственном языке Российской Федерации, родном языке или на любом другом языке народов Российской Федерации, которым они владеют. Ответы на предложения, заявления и жалобы граждан, направленные в государственные организации Российской Федерации даются на языке обращения.

В отличие от общего порядка, установленного вышеназванным законом, осужденные граждане Российской Федерации дают объяснения, ведут переписку, а также обращаются с указанными в части 4 ст. 12 УИК обращениями на государственном языке Российской Федерации либо по их желанию на государственном языке субъекта Российской Федерации по месту отбывания наказания.

В межличностных неофициальных взаимоотношениях осужденных между собой или иными лицами, при отправлении религиозных культов и иных сферах бытового взаимодействия выбор языка общения уголовно-исполнительным и иным законодательством Российской Федерации не регламентируется.

15. Осужденные иностранные граждане и лица без гражданства вправе давать объяснения и вести переписку, а также обращаться с указанными в части 4 ст. 12 УИК предложениями, заявлениями и жалобами на родном языке либо на любом другом языке, которым они владеют. Для этого осужденные иностранные граждане и лица без гражданства в необходимых случаях могут пользоваться услугами переводчика, например, в процессе общения с администрацией учреждений и органов, исполняющих наказания, адвокатом и т.п.

При обращении иностранных граждан и лиц без гражданства к администрации ответ осужденным как в письменной, так и в устной формах дается на языке обращения. При отсутствии возможности дать ответ на языке обращения он дается на государственном языке Российской Федерации - русском. В этом случае администрация обеспечивает перевод ответа на язык обращения.

16. Осужденные имеют право на охрану здоровья, которое обеспечивается системой государственных гарантий, а именно охраной окружающей среды, созданием необходимых условий труда, быта, отдыха, воспитания и обучения осужденных, контролем за питанием, производством и реализацией доброкачественных продуктов питания, предоставлением медицинской и социальной помощи.

Применительно к осужденным, отбывающим наказания без изоляции от общества, указанные гарантии действуют на общих основаниях, предусмотренных законодательством РФ. Но, например, применительно к лицам, лишенным свободы, действие указанных гарантий конкретизированы в уголовно-исполнительном законодательстве. В их числе нормы, обеспечивающие охрану труда осужденных (ч. 1 ст. 104 УИК), устанавливающие время работы и время отдыха (ч. 1, 4, 5 ст. 104 УИК), регулирующие время труда, учебы и отдыха в отношении несовершеннолетних осужденных (ст. 141 УИК), устанавливающие нормы питания, материально-технического и санитарного обеспечения (ст.ст. 99-101 УИК) и т.д.

Осужденные к наказаниям без изоляции от общества, за исключением ограничения свободы, получают медицинскую помощь в обычных условиях деятельности органов здравоохранения в России. Положения ч. 6 ст. 12 УИК лишь подчеркивают, что такая помощь осужденным должна представляться на равных условиях с другими гражданами, без каких-либо изъятий и дискриминационных ограничений.

Применительно к ограничению свободы, а также наказаниям, связанным с изоляцией от общества (лишение свободы, арест), право на охрану здоровья осужденных реализуется путем создания общих и специализированных амбулаторно-поликлинических и стационарных медицинских учреждений (см.: ст.ст. 52, 72, 101 УИК).

Кроме того, специализированная медицинская помощь может оказываться вне медицинских учреждений уголовно-исполнительной системы. Так, на основании частей первой и второй ст. 29 Основ законодательства Российской Федерации "Об охране здоровья граждан" лица, отбывающие наказание в местах лишения свободы, имеют право на получение медицинской помощи, в том числе в необходимых случаях в учреждениях государственной или муниципальной системы здравоохранения, за счет бюджетов всех уровней. Осужденные к лишению свободы беременные женщины, женщины во время родов и в послеродовой период имеют право на специализированную помощь, в том числе в родильных домах. Осужденные имеют право на получение психологической помощи. Для этого в исправительных учреждениях созданы психологические службы, особенно они развиты в воспитательных колониях для несовершеннолетних. Участие осужденных в психологических тестах, тренингах и иных мероприятиях, связанных с оказанием психологической помощи, осуществляется только с их согласия.

17. Законодатель гарантирует в ч. 7 ст. 12 УИК право осужденных на социальное обеспечение, в том числе получение пенсий и социальных пособий в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Социальное обеспечение включает в себя выплату пенсий и социальных пособий, реализацию социального обслуживания отдельных категорий граждан, а также систему социальных льгот и субсидий, представляемых на основе норм пенсионного, трудового и иного законодательства Российской Федерации.

Право на социальное обеспечение, включая получение пенсий и социальных пособий, имеют осужденные независимо от вида отбываемого наказания. Порядок реализации данного права урегулирован законодательством Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами. Однако применительно к лицам, отбывающим лишение свободы, социальное обеспечение осуществляется в тех формах, которые установлены в ст. 98, 99 УИК Российской Федерации (см. комментарий к ст. 98,99 УИК).

18. Конституция Российской Федерации каждому гарантирует право на получение квалифицированной юридической помощи, устанавливая, что задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в совершении преступления имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соответственно задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения (ст. 48). УИК РФ гарантирует получение юридической помощи адвоката и иных лиц, имеющих право на оказание такой помощи, в процессе отбывания уголовного наказания, то есть тогда, когда уже завершено судебное разбирательство и вынесен приговор.

Юридическая помощь на стадии исполнения наказания может оказываться, например, по вопросам: отбывания уголовного наказания, его порядка и условий, применения мер поощрения и взыскания; дальнейшего исполнения приговора и возможности условно-досрочного освобождения, помилования или амнистии и т.п.

Юридическая помощь осужденным, как правило, оказывается адвокатами, однако она может оказываться и иными лицами, имеющими право на оказание такой помощи: представителями профессионального союза (профсоюза) или другой общественной организации, в которой состоял осужденный, близкими родственниками, законными представителями, опекунами осужденного.

19. В п. 38 Минимальных стандартных правил обращения с заключенными рекомендуется иностранным гражданам, находящимся в заключении, обеспечивать разумную возможность поддерживать связь с дипломатическими и консульскими представителями их страны. Заключенные, являющиеся гражданами стран, которые не имеют дипломатического или консульского представительства в данном государстве, а также беженцы и лица, не имеющие гражданства, должны иметь возможность поддерживать связь с дипломатическими представителями государства, взявшие на себя охрану их интересов, или же с любым национальным или международным органом, занимающимся их защитой.

На основании данных рекомендаций в ч. 9 ст. 12 УИК закреплено право осужденных иностранных граждан поддерживать связь с дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями своих государств в Российской Федерации, а осужденных граждан государств, не имеющих дипломатических представительств и консульских учреждений в Российской Федерации, - с дипломатическими представителями государств, взявших на себя охрану их интересов, или с межгосударственными органами, занимающимися защитой указанных осужденных.

По смыслу комментируемой нормы формы поддержания связей с дипломатическими представительствами, консульскими учреждениями, а также с межгосударственными органами различны. Они могут включать в себя направление предложений, заявлений и жалоб, переписку, телефонные переговоры и свидания с дипломатическими и консульскими работниками и предоставляться с учетом отбываемого вида наказания. Так, свидания с дипломатическими представителями и консульскими сотрудниками, работниками межгосударственных органов могут осуществляться с целью оказания правовой помощи осужденному иностранному гражданину, поэтому они должны быть предоставлены при отбывании им ареста или лишения свободы (см. ч. 2 ст. 69 и ч. 4 ст. 89 УИК).

Статья 13. Право осужденных на личную безопасность

1. Право осужденных на личную безопасность гарантируется прежде всего мерами уголовно-правового характера, предусматривающими уголовную ответственность за посягательство на жизнь, здоровье и неприкосновенность личности (см. главы 16 и 17 УК РФ).

Личная безопасность осужденных также обеспечивается, во-первых, применением мер убеждения. Как правило, они реализуются в рамках проводимой с осужденными воспитательной работы.

Во-вторых, личная безопасность осужденных обеспечивается средствами, имеющими принудительный характер. К их числу следует отнести надзор за поведением осужденных во время отбывания наказания, применение мер безопасности и оружия (см.: комментарий к ст. 86 УИК), а также мер дисциплинарного воздействия к осужденным (см.: комментарий к ст. 58, 115, 136 УИК).

2. Важное средство обеспечения личной безопасности осужденных - профилактическая деятельность оперативных частей, отделов безопасности и других подразделений исправительных учреждений, арестных домов, исправительных центров, дисциплинарных воинских частей и органов внутренних дел по предупреждению преступлений в отношении осужденных. Она включает в себя как негласные оперативно-розыскные мероприятия, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации "Об оперативно-розыскной деятельности" от 12 августа 1995 года, так и гласные, проводимые подразделениями учреждений и органов, исполняющих наказания, на основе существующих законодательных и нормативных правовых актов.

3. В ч. 2 ст. 13 УИК предусмотрены дополнительные меры по обеспечению личной безопасности осужденного, отбывающего наказание в виде ареста, ограничения свободы или лишения свободы.

Юридическим основанием для обращения осужденного к любому должностному лицу исправительного учреждения является возникновением угрозы совершения преступлений, направленных на причинение ущерба жизни и здоровью осужденных. Под угрозой понимается высказанное или выраженное иным способом намерение совершить преступление против другого человека. При этом угроза может быть ему неизвестна, либо доведена до сведения осужденного любым способом.

Формальным основанием (поводом) для принятия мер по обеспечению личной безопасности являются заявление осужденного (устное или письменное), сообщения правоохранительных органов, материалы надзорных или оперативно-розыскных мероприятий, иные письменные (например, письмо с угрозой совершения преступления) или устные сообщения.

4. Должностные лица по заявлению осужденного обязаны незамедлительно принять меры по обеспечению личной безопасности обратившегося осужденного. Это могут быть действия по сопровождению осужденного в безопасное место (например, из общежития в дежурную часть) либо по задержанию лица, от которого исходит опасность для осужденного, и изоляции его от других осужденных.

Далее начальник учреждения может принять решение:

а) о переводе в безопасное место - в отдельную комнату, камеру - до устранения угрозы его личной безопасности, либо в другой исправительный центр, арестный дом или исправительное учреждение, если угроза несет долговременный характер и не может быть устранена полностью;

б) о принятии иных мер, устраняющих угрозу личной безопасности осужденного (разрешение возникшего конфликта между осужденными, привлечение лица, от которого исходит опасность, к ответственности, перевод его в другое учреждение и т.п.).

Статья 14. Обеспечение свободы совести и свободы вероисповедания осужденных

1. Свобода совести и свобода вероисповедания являются основными правами человека, гарантированными Всеобщей декларацией прав человека (ст. 18) Пактом о гражданских и политических правах (ст. 18) и другими международными документами. Согласно ст. 28 Конституции Российской Федерации каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними.

2. Осужденные к ограничению свободы могут посещать места богослужения, расположенные на территории исправительного центра. Если же таковых нет, то осужденным к ограничению свободы может быть выдано разрешение на посещение мест богослужения, расположенных за пределами исправительного центра. По смыслу ч. 9 ст. 50 УИК такой выезд может быть разрешен в пределах территории субъекта Российской Федерации, на территории которого находится исправительный центр.

3. Осужденные могут отправлять религиозные обряды в специально оборудованных для этих целей помещениях. Им также разрешается получать в посылках и передачах, приобретать, иметь при себе и пользоваться религиозной литературой, предметами религиозного культа индивидуального пользования (нательные крестики, библии и др.), кроме предметов культа, выполненных в виде колюще-режущих предметов, а также изделий из драгоценных металлов, камней либо представляющих собой культурную или историческую ценность.

4. К осужденным, по их выбору, приглашаются священнослужители только из зарегистрированных в установленном порядке религиозных объединений. Такая регистрация осуществляется Министерством юстиции Российской Федерации или его территориальными органами на основе Федерального закона "О свободе совести и о религиозных объединениях". Право на приглашение священнослужителей не может быть ограничено, даже если осужденный отбывает меру взыскания в виде водворения в штрафной или дисциплинарный изолятор, карцер, перевода в помещение камерного типа, единое помещение камерного типа, одиночную камеру и т.д.

5. УИК РФ специально предусматривает два случая, когда по просьбе осужденного администрация должна обеспечить возможность совершить все необходимые религиозные обряды с приглашением священнослужителей.

Речь идет о тяжело больных осужденных, болезнь которых находится в той стадии, которая непосредственно угрожает его жизни. К ним же следует отнести престарелых осужденных, возраст и состояние здоровья которых дают основание предполагать наступление смерти.

Вторая группа - осужденные к смертной казни перед исполнением приговора. Согласно ч. 2 ст. 185 УИК осужденный к смертной казни вправе иметь свидания со священнослужителем, причем количество их не ограничено.

Статья 15. Обращения осужденных и порядок их рассмотрения

1. Предложения, заявления и жалобы подаются осужденным, как правило, по вопросам, связанным с нарушением их прав и законных интересов.

Ходатайства осужденные подают в соответствии со ст. 175-176 УИК РФ об условно-досрочном освобождении от отбывания наказания или о помиловании.

2. Обращения осужденных могут быть поданы в устной и письменной формах (ч. 2 ст. 15 УИК). Указанные обращения, как индивидуальные, так и коллективные, могут быть поданы в интересах третьих лиц. Вместе с тем запрещается прием и рассмотрение анонимных обращений.

Осужденные, отбывающие наказание без изоляции от общества направляют предложения, заявления, ходатайства и жалобы самостоятельно, в общем для всех граждан порядке. Все предложения, заявления, ходатайства и жалобы осужденных к аресту, содержанию в дисциплинарной воинской части, лишению свободы, смертной казни, адресованные в органы, указанные в ч. 4 ст. 12 УИК, направляются через администрацию учреждений и органов, исполняющих наказания.

Для этого, согласно Правил внутреннего распорядка организуется ежедневный прием предложений, заявлений и жалоб осужденных как в устном, так и в письменном виде.

Предложения, заявления и жалобы, поданные в устной форме, записываются в журнал и докладываются лицу, ответственному за их разрешение. Предложения, заявления и жалобы, изложенные письменно и адресованные администрации, регистрируются в журнале и докладываются руководителю учреждения, который принимает меры по их разрешению. При отсутствии такой возможности осужденному даются соответствующие разъяснения.

3. Предложения, заявления и жалобы, как и другие виды корреспонденции, исходящей от осужденных к аресту и лишению свободы, подлежат цензуре (см. комментарий к ст. 91 УИК). Однако из этого правила есть исключение. Переписка с судом, прокуратурой, вышестоящим органом управления уголовно-исполнительной системы, а также Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации, уполномоченным по правам человека в субъекте Российской Федерации, общественной наблюдательной комиссией, созданной в соответствии с законодательством Российской Федерации, Европейским Судом по правам человека цензуре не подлежат и не позднее одних суток (за исключением выходных и праздничных дней) направляются адресату. Для этого они принимаются от осужденных в запечатанных конвертах, вскрывать которые запрещено.

4. Органы и должностные лица, которым направлены предложения, заявления и жалобы осужденных, должны рассмотреть их в установленные законодательством Российской Федерации сроки и довести принятые решения до сведения осужденных. Однако до последнего времени процедура и сроки рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан в законодательстве Российской Федерации не урегулированы. Согласно действующему Указу Президиума Верховного Совета СССР "О порядке рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан" от 12 апреля 1968 г. (в редакции Указа Президиума Верховного Совета СССР от 4 марта 1980 г.) предложения, заявления и жалобы рассматриваются в течение одного месяца. В случаях, когда не требуется специальная проверка, срок рассмотрения установлен в 15 дней. Продление сроков возможно в случаях, если необходимо дополнительное изучение вопросов. Запрещено направлять жалобы тем органам и должностным лицам, чьи действия или решения обжалуются.

5. Законодательством Российской Федерации устанавливаются некоторые особенности рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан, в том числе и осужденных. Так, согласно ч. 2 ст. 20 Федерального конституционного закона "Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации", получив и рассмотрев жалобу Уполномоченный в десятидневный срок должен уведомить заявителя о принятии жалобы к рассмотрению (либо отказе принятия).

Федеральным законом Российской Федерации "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" устанавливается, что органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обязаны дать ответ по существу обращений граждан в течение одного месяца.

Глава 3. Учреждения и органы, исполняющие
наказания, и контроль за их деятельностью

Статья 16. Учреждения и органы, исполняющие наказания

1. Из содержания комментируемой статьи видно, что исполнение уголовных наказаний признается исключительной прерогативой (функцией) государства, для осуществления которой, как правило, создаются специализированные государственные учреждения и органы.

2. Учреждения и органы, исполняющие наказания, в своем большинстве находятся в ведении Министерства юстиции РФ, часть из них (исправительные учреждения, арестные дома, исправительные центры, уголовно-исполнительные инспекции) входят в уголовно-исполнительную систему, функционирование которой осуществляется в соответствии с Законом РФ "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" от 23 августа 1993 года.

Наказания в отношении военнослужащих исполняются учреждениями и органами Министерства обороны РФ - дисциплинарными воинскими частями, командованием гарнизонов либо воинских частей.

3. Назначение и исполнение наказаний в виде ограничения свободы, ареста и обязательных работ первоначально было отложено законодателем до создания необходимых условий, но не позднее 2001 года. В настоящее время эти наказания в действие не введены, поскольку арестные дома и исправительные центры не созданы. Согласно федеральному закону обязательные работы, ограничение свободы и арест должны быть введены в действие в 2004, 2005 и 2006 годах соответственно.

4. Исполнение наказания в виде штрафа возлагается на судебных приставов-исполнителей по месту жительства (работы) осужденного. Согласно Федеральному закону "Об исполнительном производстве" 1997 года эта функция также возложена на судебных приставов-исполнителей, организационно находящихся в системе Министерства юстиции РФ.

5. На суд возложено исполнение наказания в виде лишения воинского, специального, почетного звания, классного чина и государственных наград. Между тем, решение законодателя о возложении на суд функций исполнительной власти противоречит конституционному принципу разделения властей и в скором времени будет изменено.

Статья 17. Уведомление о месте отбывания наказания

В целях поддержания полезных социальных связей осужденных, своевременности получения ими свиданий, посылок и передач в комментируемой статье установлено правило, согласно которому администрация учреждения или органа, исполняющего наказание, обязана не позднее 10 дней со дня прибытия осужденного к месту отбывания наказания направить уведомление одному из родственников осужденного по его выбору. В уведомлении указывается перечень продуктов питания и предметов первой необходимости, который может получить осужденный в бандеролях, посылках и передачах. Данное правило не исключает возможности самому осужденному направить информацию о месте отбывания наказания.

Статья 18. Применение к осужденным мер медицинского характера

1. Уголовное законодательство Российской Федерации устанавливает, что к лицам, осужденным к ограничению свободы, аресту, лишению свободы, страдающим психическими расстройствами, не исключающими вменяемости, и представляющими опасность для себя или других лиц, могут применяться принудительные меры медицинского характера.

2. Эти меры применяются медицинским персоналом исправительных центров, арестных домов и исправительных учреждений во время отбывания наказания по решению суда.

3. Если необходимость в применении принудительных мер медицинского характера выявилась в процессе отбывания наказания, администрация учреждения, исполняющего наказание, входит с представлением в суд о применении таких принудительных мер.

4. К осужденным, отбывающим указанные меры наказания, больным алкоголизмом, наркоманией, токсикоманией, ВИЧ-инфицированным осужденным, а также осужденным, больным открытой формой туберкулеза или не прошедшим полного курса лечения венерического заболевания, может быть применено обязательное лечение. Такое лечение проводится по решению медицинской комиссии.

5. Принудительное лечение считается завершенным после принятия соответствующего решения судом, обязательное лечение - после решения медицинской комиссии.

6. Если меры медицинского характера назначаются лицу, осужденному условно или к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, суд, наряду с наказанием, может назначить принудительную меру медицинского характера в виде амбулаторного принудительного наблюдения и лечения у психиатра. Такие меры исполняются учреждениями здравоохранения по месту жительства осужденного.

7. Порядок организации принудительного амбулаторного лечения осужденных, отбывающих наказание в учреждениях уголовно-исполнительной системы, регламентирован Инструкцией по организации принудительного амбулаторного лечения от алкоголизма или наркомании осужденных, отбывающих наказания в учреждениях уголовно-исполнительной системы Минюста России, которая утверждена приказом Минюста России от 3 августа 2001 г. N 229.

Статья 19. Контроль органов государственной власти и органов местного самоуправления

1. Президент РФ как глава государства (ст. 80 Конституции) осуществляет контроль за деятельностью органов исполнительной власти, в систему которой входят учреждения и органы, исполняющие наказания. Президент определяет основные направления внутренней политики государства, составной частью которой является уголовно-исполнительная политика. Такие направления определены в одобренной им Концепции реорганизации уголовно-исполнительной системы (1996 г.).

2. Совет Федерации и Государственная Дума выполняют контрольные функции путем проведения парламентских слушаний и расследований. С этой целью создаются временные комиссии палат Федерального Собрания. Кроме того, контрольные функции Федерального Собрания проявляются в рассмотрении обращений осужденных и принятии мер реагирования на них.

Определенными контрольными функциями обладают депутаты Государственной Думы и члены Совета Федерации, которые вправе обращаться с вопросом к любому члену Правительства, пользуются правом безотлагательного приема руководителями и другими должностными лицами органов государственной власти и местного самоуправления, организаций, начальствующего состава Вооруженных Сил, получения от них необходимой информации и документации. Указанные полномочия депутатов в полной мере относятся и к учреждениям и органам, исполняющим наказание.

3. В системе контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, следует выделить Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, на которого согласно Конституции возложено обеспечение гарантий государственной защиты прав и свобод граждан, их соблюдения и уважения. В соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 1996 г. "Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации" (СЗ РФ. 1997. N 9. Ст. 1011) Уполномоченный рассматривает жалобы на решения или действия государственных органов, должностных лиц, если ранее гражданин обжаловал эти действия в судебном или административном порядке, но не согласен с решением, принятым по его жалобе (ст. 16). При проверке жалобы Уполномоченный вправе посещать все государственные органы, учреждения и организации, запрашивать и получать необходимую информацию и материалы, получать объяснения должностных лиц, проводить самостоятельно или совместно с компетентными государственными органами проверку деятельности соответствующих учреждений и органов, требовать объяснения от соответствующих должностных лиц.

4. Правительство осуществляет контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, в том числе за функционированием уголовно-исполнительной системы, обеспечивает ее финансовую и материальную базу. Правительством, в частности, 21 августа 2001 г. одобрена Федеральная целевая программа "Реформирование уголовно-исполнительной системы Минюста РФ на 2002 - 2006 годы".

5. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляют контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, расположенных на их территории. К их числу следует отнести уполномоченных по правам человека, назначенных законодательными органами государственной власти (думами, законодательными собраниями) в двадцати семи субъектах Российской Федерации.

Органы местного самоуправления в пределах своей компетенции осуществляют контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания. Эти полномочия вытекают из ч. 1 ст. 132 Конституции.

Стaтья 20. Судебный контроль

1. Функции судебного контроля за исполнением наказания основываются на ст. 11 и 118 Конституции, а также на иных законах (Уголовном, Уголовно-процессуальном и Уголовно-исполнительном кодексах, Федеральном законе от 31 декабря 1996 г. "О судебной системе Российской Федерации" (СЗ РФ. 1997. N l. Cт. l).

2. Судебный контроль за исполнением наказаний осуществляется судами в стадии исполнения приговора путем решения вопросов изменения условий исполнения наказания; замены одного вида наказания другим, досрочного освобождения от наказания, а также рассмотрения жалоб осужденных и иных лиц на действия администрации учреждений и органов, исполняющих наказания.

3. Учреждения и органы, исполняющие наказания, обязаны уведомлять суд, вынесший приговор, о начале и месте отбывания наказания и об исполнении наказания. Данное положение ч. 3 ст. 20 УИК основывается на процессуальных нормах, согласно которым суд, вынесший приговор, обязан следить за тем, чтобы приговор, определения и постановления были приведены в исполнение.

4. Судебный контроль осуществляется не только за исполнением наказания, но и за деятельностью администрации учреждений и органов, исполняющих эти наказания, в форме гражданско-процессуальной деятельности при рассмотрении исков о причинении осужденному ущерба по вине этих учреждений (ч. 4 ст. 98 УИК), при рассмотрении иска администрации исправительного учреждения в случаях причинения осужденным во время отбывания наказания ущерба государству (ст. 102 УИК), а также при рассмотрении других гражданско-правовых споров с участием осужденных.

5. Федеральным законом от 8 декабря 2003 г. N 161-ФЗ изменена ст. 20 УИК РФ. Если ранее осужденный мог обжаловать в суде действия администрации исправительных учреждений только в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, то в настоящее время в результате внесенных изменений осужденный вправе обжаловать в суде любые решения, действия (бездействие) администрации:

а) нарушающие его права и свободы;

б) создающие препятствия к осуществлению осужденным его прав и свобод;

в) незаконно возлагающие на осужденного какую-либо обязанность;

г) по незаконному привлечению осужденного к ответственности.

Соответственно в суде могут быть обжалованы решения, действия (бездействие) администрации по наложению мер дисциплинарного взыскания, в том числе водворение в штрафной изолятор, перевод в помещение камерного типа и т.д.; направление для отбывания наказания не по месту жительству или месту осуждения; ненадлежащее материально-бытовое и медицинское обеспечение, в том числе отказ в предоставлении медицинской помощи; незаконный отказ в применении акта амнистии; в выдаче необходимых документов для решения вопроса об условно-досрочном освобождении; применение недозволенных методов воздействия к осужденному; незаконное привлечение к работам без оплаты труда; нарушение законодательства при начислении заработной платы и т.д.

Возможность обращения в суд не исключает права осужденного обращаться с жалобами на незаконные действия администрации исправительного учреждения в вышестоящие органы уголовно-исполнительной системы, к прокурору, Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации и другие государственные органы, пользующиеся правом контроля за исправительными учреждениями.

6. Подача заявления об обжаловании решений действий (бездействия) администрации и рассмотрение дела в суде регулируются главой 25 Гражданско-процессуального кодекса Российской Федерации. Исходя из положений этой главы, заявление подается в суд по месту нахождения исправительного учреждения в течение 3 месяцев со дня, когда осужденному стало известно о нарушении его прав и свобод. Пропуск трехмесячного срока обращения в суд с заявлением не является основанием для отказа в принятии заявления. Причины пропуска срока выясняются в предварительном судебном заседании или в судебном заседании и могут являться основанием для отказа в удовлетворении заявления. Заявление рассматривается судом в течение 10 дней с участием администрации исправительного учреждения, решения, действия (бездействие) которой обжалуются, и осужденного.

Суд вправе приостановить действие оспариваемого решения администрации до вступления в законную силу решения суда.

Согласно ст. 91 УИК РФ обращения осужденных в суд цензуре не подлежат.

Статья 21. Ведомственный контроль

1. Учреждения и органы, исполняющие наказания и составляющие в соответствии с ч. 14 ст. 16 УИК уголовно-исполнительную систему, находятся под контролем Министерства юстиции РФ. Такой контроль осуществляется на федеральном уровне Главным управлением исполнения наказаний Минюста России, на межрегиональном - Управлениями Минюста в федеральных округах, на региональном - территориальными Управлениями исполнения наказаний в субъектах РФ.

2. Контроль за учреждениями и органами, исполняющими наказания в отношении военнослужащих, осуществляется Генеральным штабом, командующими военных округов, командирами частей и соединений на основании и в порядке, установленных воинскими уставами и другими нормативными правовыми актами, принимаемыми Правительством РФ и Министерством обороны РФ (ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 8 января 1997 г. "О введении в действие Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации" (ст. 152 УИК).

3. Ведомственные нормативные правовые, акты, регулирующие порядок проведения контроля за учреждениями и органами, исполняющими наказания, направлены на обеспечение соблюдения законодательства и иных нормативных актов при исполнении наказаний и соблюдения прав и законных интересов осужденных; безопасности осужденных и персонала учреждений и органов, исполняющих наказания, и иных граждан.

4. Формами контроля за указанными выше учреждениями и органами являются: анализ статистической отчетности, ревизии и проверки производственной или финансово-хозяйственной деятельности, непосредственное инспектирование учреждений и органов, исполняющих наказания, рассмотрение предложений, заявлений и жалоб, их проверка и принятие соответствующих решений.

Статья 22. Прокурорский надзор за соблюдением законов администрацией учреждений и органов, исполняющих наказания

1. Прокурорский надзор за соблюдением законов администрацией учреждений и органов, исполняющих наказания, осуществляется в соответствии с Федеральным законом "О прокуратуре Российской Федерации" (в ред. от 17 ноября 1995 г.), в гл. 4 которого определены предмет и полномочия органов прокуратуры в указанной сфере деятельности (СЗ РФ. 1995. N 47. Ст. 4472).

2. Согласно ст. 32 Закона предметом надзора являются законность нахождения осужденных в исправительных учреждениях и иных местах отбывания наказания, соблюдение установленных законодательством прав и обязанностей осужденных, законность исполнения наказаний, не связанных с лишением свободы. Особое внимание при осуществлении надзора уделяется соблюдению норм УИК, определяющих правовое положение осужденных, их материально-бытовое обеспечение и медицинское обслуживание.

3. Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации" предоставил широкие полномочия при проверке соблюдения законов (ст. 33). Прокурор, осуществляющий надзор, вправе в любое время посещать учреждения и органы, исполняющие наказания, опрашивать осужденных, знакомиться с документами, на основании которых они осуждены и отбывают наказание, с оперативными материалами.

Прокурор вправе требовать от администрации создания условий, обеспечивающих права осужденных, проверять соответствие законодательству приказов, распоряжений и постановлений администрации учреждений и органов, исполняющих наказания, требовать объяснения от должностных лиц, вносить протесты и представления, возбуждать уголовные дела и производства об административных правонарушениях.

Прокурору предоставляется право отменять дисциплинарные взыскания, наложенные в нарушение закона на осужденных, немедленно освобождать своими постановлениями из штрафного или дисциплинарного изолятора, помещения камерного типа, одиночной камеры.

Прокурор или его заместитель обязан немедленно освободить своим постановлением каждого содержащегося без законных оснований в учреждениях, исполняющих наказания.

4. УИК предоставил прокурорам дополнительные полномочия по решению вопросов, связанных с исполнением наказаний. Они в основном относятся к даче санкций на задержание осужденных, уклоняющихся от отбывания наказания (см. комментарий к ст. 48 УИК).

По согласованию с Генеральным прокурором Российской Федерации либо соответствующим прокурором субъекта Федерации в исправительных учреждениях устанавливается режим особых условий (см. комментарий к ст. 85 УИК).

Статья 23. Содействие общественных объединений в работе учреждений и органов, исполняющих наказания

1. Участие общественных объединений в деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания, предусмотренные комментируемой статьей, является развитием принципа демократизации уголовно-исполнительного законодательства (см. комментарий к ст. 8).

2. В УИК предусматриваются следующие основные направления участия общественных объединений: содействие в работе учреждений и органов, исполняющих наказания; участие в исправлении осужденных; осуществление контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания.

3. Вопросы правового регулирования деятельности общественных объединений в исправлении осужденных и контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, отнесены УИК к компетенции самостоятельных нормативных актов (ч. 2 ст. 23 и ч. 1 ст. 142); В настоящее время в Государственной Думе разработан и принят в первом чтении проект федерального закона РФ, регламентирующий вопросы осуществления контроля общественных объединений за соблюдением прав лиц, находящихся в местах принудительного содержания, включая и места лишения свободы.

2. Участие общественных объединений в работе воспитательных колоний носит несколько иные формы. Согласно ст. 142 УИК для оказания помощи администрации воспитательной колонии в организации учебно-воспитательного процесса и укреплении материально-технической базы, в решении вопросов социальной защиты осужденных, трудового и бытового устройства освобождающихся лиц при воспитательной колонии создается попечительский совет, деятельность которого регламентируется примерным положением, утверждаемым Правительством РФ (см. комментарий к ст. 142).

Статья 24. Посещение учреждений и органов, исполняющих наказания

1. Президент РФ, который является главой государства, высшим должностным лицом (ст. 80 Конституции), на основе предоставленных ему полномочий осуществляет контроль лично и через соответствующие органы государственной власти за деятельностью соответствующих учреждений и органов государства.

2. Председатель Правительства РФ осуществляет исполнительную власть (ст. 110 Конституции). Он вправе контролировать деятельность министерств и ведомств, в том числе тех из них, в структуру которых входят учреждения и органы, исполняющие наказания.

3. Члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы в соответствии с федеральным законом "О статусе депутата Совета Федерации и депутата Государственной Думы" имеют право на получение информации о деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций.

4. Уполномоченный по правам человека в соответствии с Федеральным конституционным законом от 26 февраля 1997 г. "Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации" имеет право беспрепятственно посещать учреждения и органы, исполняющие наказания, в связи с осуществлением своей деятельности по защите прав человека, в том числе в случаях массовых или грубых нарушений прав человека.

5. Президенты и главы правительств субъектов Российской Федерации возглавляют государственную и исполнительную власть, руководят соответствующими министерствами и ведомствами, в структуру и в подчинение которых входят органы и учреждения, исполняющие наказания, обеспечивают охрану общественного, порядка на территории субъекта Федерации.

6. Уполномоченные по правам человека назначены законодательными органами (думами, законодательными собраниями) в двадцати семи субъектах Российской Федерации, Они вправе без специального на то разрешения посещать учреждения и органы, исполняющие наказания, расположенные в пределах субъекта Российской Федерации, в котором назначен уполномоченный.

7. Главы органов местного самоуправления на основе полномочий, предоставленных ст. 112 Конституции РФ и Законом "Об общих принципах организации местного самоуправления" (ст. 6) обеспечивают охрану общественного порядка, осуществляют контроль за деятельностью организаций, расположенных на их территории. Органы местного самоуправления в соответствии со ст. 47, 52, 96 УИК решают отдельные вопросы деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания.

8. Генеральный прокурор Российской Федерации, прокуроры субъектов Российской Федерации, подчиненные им прокуроры, а также прокуроры, непосредственно осуществляющие надзор за исполнением наказаний на соответствующих территориях, действуют на основе полномочий, закрепленных также в ст. 34 Федерального закона (в ред. от 17 ноября 1995 г.) "О прокуратуре Российской Федерации".

9. Наделенные необходимыми полномочиями должностные лица соответствующих структурных подразделений министерств и ведомств, в систему которых входят учреждения и органы, исполняющие наказания, в частности должностные лица ГУИН Минюста России, УИН субъектов Российской Федерации также имеют право посещать учреждения и органы, исполняющие наказания, без специального разрешения.

10. Судьи судов, осуществляющих судопроизводство на территории, где расположены учреждения и органы, исполняющие наказания, вправе посещать учреждения и органы, исполняющие наказания, в соответствии с положениями УПК и УИК.

11. Депутатам органов представительной власти субъектов Федерации и членам общественных наблюдательных комиссий, осуществляющим контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, в пределах соответствующих территорий в соответствии с законами о статусе депутатов субъектов Российской Федерации предоставлено право на посещение организаций и учреждений, расположенных на территории соответствующей республики, края или области.

К членам общественных наблюдательных комиссий относятся представители общественных объединений, которым в соответствии со ст. 23 УИК предоставлено право контроля за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания.

12. Иные лица и представители средств массовой информации могут посещать указанные учреждения и органы по специальному разрешению администраций или вышестоящих органов управления этими учреждениями.

13. В комментируемой статье установлены правовые предписания о съемках объектов-этих учреждений, обеспечивающих безопасность и охрану осужденных. В данном случае имеются в виду охранные сооружения исправительных учреждений и арестных домов, технические средства надзора и контроля (ст. 23 УИК) и т.д. Такого рода съемки допускаются с письменного разрешения администрации указанных учреждений и вышестоящих органов. Съемка осужденных, их интервьюирование осуществляются только с их согласия в письменной форме.

Особенная часть

Раздел II. Исполнение наказаний, не связанных
с изоляцией осужденного от общества

Глава 4. Исполнение наказания в виде обязательных работ

Статья 25. Порядок исполнения наказания в виде обязательных работ

1. Обязательные работы - новый вид уголовного наказания. В связи с отсутствием необходимых условий для их исполнения (кадровое, организационное и другое обеспечение деятельности уголовно-исполнительных инспекций) Федеральным законом "О введении в действие уголовного кодекса Российской Федерации (в ред. от 10.01.2002 N 4-ФЗ) установлено, что обязательные работы должны быть введены специальным федеральным законом по мере создания необходимых условий для их исполнения, но не позднее 2004 г.

2. По своему карательному содержанию обязательные работы близки к исправительным работам, но несколько уступают им по объему правоограничений. В то же время они служат альтернативой лишению свободы, в чем проявляется тенденция гуманизации уголовной политики государства, а также находит отражение общепризнанные в мировом сообществе рекомендации и принципы, определяющие меру и виды наказаний.

3. В соответствии со ст. 45 УК РФ обязательные работы могут назначаться только в качестве основного наказания, содержание которого заключается в выполнении осужденным в свободное от работы или учебы время не подлежащих оплате общественно полезных работ.

Вид и характер таких работ определяют органы местного самоуправления по согласованию с уголовно-исполнительными инспекциями, на которые возложено исполнение этого наказания. При этом подразумевается, что для выполнения обязательных работ не должна требоваться какая-либо специальная подготовка. Они должны быть предельно простыми (благоустройство территорий, подсобные или погрузочные работы и т.п.).

В случаях, когда это возможно, осужденный может выполнять общественные работы и с использованием имеющихся у него профессиональных навыков, если он в соответствии с приговором суда не лишен права заниматься такой деятельностью. Статья 25 УИК не исключает возможности исполнения обязательных работ по месту работы осужденного при соблюдении всех прочих установленных законом условий наказания (безвозмездная работа на предприятии, подведомственном органу местного самоуправления).

4. В соответствии со ст. 49 УК РФ органы местного самоуправления определяют объекты для использования труда осужденных к обязательным работам. Они же устанавливают количество осужденных и время, в течение которого они могут быть заняты на этих объектах.

Уголовно-исполнительным кодексом предусмотрен более узкий перечень объектов трудоустройства осужденных к наказанию в виде обязательных работ.

Частью 1 ст. 25 УИК предусмотрено, что осужденные могут работать только на предприятиях, подведомственных органам местного самоуправления. Таким образом, в иных субъектах хозяйственной деятельности (учреждениях, организациях и др.) данная категория осужденных отбывать наказание не может. Не может отбываться данное наказание и в хозяйствующем субъекте, не подведомственном органу местного самоуправления.

Вопрос о том, является ли данный субъект хозяйственной деятельности предприятием и подведомственен ли он органу местного самоуправления, решается посредством обращения к Положению о нем.

Перечень объектов (предприятий), где непосредственно должны трудиться осужденные, подлежит согласованию с уголовно-исполнительной инспекцией по месту жительства осужденного. Такое требование закона обусловлено тем, что на последнюю возложено обязанность исполнения наказания.

5. Уголовно-исполнительная инспекция в течение 15-дневного срока со дня получения соответствующего распоряжения суда должна поставить осужденного на учет, вызвать его в инспекцию для разъяснения порядка и условий отбывания наказания, определить объект работы и выдать соответствующее направление.

Целесообразность использования осужденных на определенных объектах определяется с учетом характера совершенных преступлений, личности осужденных, криминогенной ситуации, других обстоятельств.

На основе сведений, получаемых от администрации организаций, инспекции ведут учет проработанного осужденными времени. Данный учет организуется по аналогии со сложившимся порядком ведения такого учета в отношении лиц, осужденных к исправительным работам.

Согласно ст. 25 УИК контроль за поведением осужденных как в период выполнения работ, так и по месту жительства осуществляется непосредственно работниками инспекций. К этой работе могут привлекаться участковые уполномоченные.

Статья 26. Условия исполнения и отбывания наказания в виде обязательных работ

1. Основу исполнения и отбывания наказания в виде обязательных работ составляет привлечение осужденного к общественно полезному труду.

Закон поставил ряд условий, которые надлежит исполнять осужденному к обязательным работам. Он обязан соблюдать как общие требования трудовой дисциплины (правила внутреннего распорядка предприятия, на котором отбывает наказание, добросовестно относиться к труду), так и специфические, возложенные на него уголовным и уголовно-исполнительным законодательством (работать на тех объектах, куда он будет направлен уголовно-исполнительной инспекцией, отработать установленный срок наказания, ставить инспекцию в известность об изменении места жительства).

Закон не требует согласия уголовно-исполнительной инспекции на перемену осужденным места жительства. Таким образом конституционное право гражданина Российской Федерации выбирать место жительства (ст. 27 Конституции Российской Федерации) не ограничено.

Поскольку обязательные работы отбываются по месту жительства осужденного, в случае его переезда, приговор, другие материалы на осужденного подлежат направлению в соответствующую уголовно-исполнительную инспекцию по новому месту жительства.

2. Наказание в виде обязательных работ отбывается непрерывно в течение всего их срока, поэтому предоставление осужденному очередного отпуска по основному месту работы не приостанавливает исполнение приговора. Выполнение обязательных работ во время очередного отпуска является одним из карательных элементов данного наказания.

В случае невыхода осужденного на обязательные работы в связи с болезнью или при отсутствии объекта работы, а также по неуважительным причинам время, в течение которого он не выполнял обязательные работы, в срок наказания не засчитывается. Неявка осужденного на обязательные работы по неуважительным причинам может повлечь для него наступление негативных последствий, предусмотренных ст. 29 УИК.

Закон не предусматривает случаев зачета времени, когда осужденный не работал, в срок наказания, даже если он не работал по уважительным причинам, в том числе в связи с болезнью, непредоставления ему фронта работ и т.д.

3. Уголовным кодексом Российской Федерации установлено, что обязательные работы не могут назначаться инвалидам первой группы (ст. 49). В то же время УИК РФ (ч. 3 ст. 26) установил, что в отношении осужденных, признанных инвалидами 1 или 2 группы уголовно-исполнительная инспекция направляет в суд представление об освобождении его от отбывания наказания.

Таким образом, если суд назначил инвалиду второй группы этот вид наказания, инспекция, после постановки его на учет, обязана незамедлительно внести в суд представление об его освобождении от дальнейшего отбывания наказания, поскольку утрата осужденным способности трудиться делают невозможным дальнейшее отбывание обязательных работ.

В отношении беременной женщины уголовно-исполнительной инспекцией в суд направляется представление об отсрочке отбывания наказания. Период, когда беременной женщине может быть предоставлена отсрочка (со дня предоставления отпуска по беременности и родам или ранее), определяется судом.

Достижение пенсионного возраста осужденным не дает оснований для его освобождения от отбывания наказания.

4. Выполнение обязательных работ на безвозмездной основе является ограничением права граждан получать вознаграждение за свой труд и наряду с другими правоограничениями составляет карательное содержание данного наказания.

Статья 27. Исчисление срока обязательных работ

1. В соответствии со ст. 49 УК РФ обязательные работы назначаются на срок от 60 до 240 часов. В связи с этим и срок наказания исчисляется в часах.

Особенность исполнения этого вида наказания состоит в том, что обязательные работы выполняются осужденными в свободное от основной работы или учебы время.

Комментируемая статья устанавливает, что в рабочие дни осужденный отбывает назначенное наказание в течение двух часов после окончания работы. В то же время если осужденный работает переменно в утреннюю и в вечернюю смены, обязательные работы могут выполняться в свободное от работы время.

УИК дифференцированно подходит к работающим (учащимся) и безработным, определяет минимальные и максимальные пределы выполняемых ежедневно обязательных работ. В выходные дни (под выходными днями следует также понимать и праздничные дни, не являющиеся рабочими) и в дни, когда осужденный не занят на основной работе, он выполняет обязательные работы до четырех часов, а в рабочие дни осужденный отбывает назначенное наказание (по общему правилу) в течение двух часов после окончания работы. Если осужденный работает в вечернее время, обязательные работы могут выполняться в свободное от работы время.

Поскольку предоставление осужденному ежегодного отпуска по основному месту работы не приостанавливает исполнение наказания, в период своего отпуска он также должен выполнять обязательные работы.

Если осужденный помимо основной работы занят где-либо по совместительству, количество часов, которые он должен отработать, определяется без учета работы по совместительству.

2. Количество часов, подлежащих отработке в течение дня, определяется не только тем, работает осужденный или нет, является ли данный день рабочим или выходным, но и тем, сколько времени потребуется для выполнения порученного ему объема работы. Другими словами уголовно-исполнительная инспекция и администрация предприятия, где используется труд осужденного, должны контролировать реальное выполнение осужденным общественных работ. При этом время обязательных работ в течение недели, как правило, не должно быть не менее 12 часов.

Если осужденный в течение недели отработал положенные 12 часов, вопрос о его привлечении к обязательным работам сверх этого времени, но в пределах, установленных частью второй ст. 27 УИК, решает уголовно-исполнительная инспекция.

Только при наличии уважительной причины (болезнь осужденного, его родственников, другие чрезвычайные обстоятельства или события) уголовно-исполнительная инспекция может разрешить осужденному отработать менее 12 часов в неделю.

Обязательные работы считаются отбытыми, если суммарное количество часов, отработанных осужденным, равно количеству часов, определенных приговором суда.

Статья 28. Обязанности администрации организаций, в которых осужденные отбывают обязательные работы

1. Наказание в виде обязательных работ предусматривает ограничение такого важного права гражданина, как получение оплаты за выполненную работу. В этом проявляется особенность карательного содержания данного вида наказания.

2. Исполнение наказания в виде обязательных работ осуществляют уголовно-исполнительные инспекции. В свою очередь на администрацию предприятий и организаций, где работают осужденные, также возложен ряд обязанностей, основная из которых - контроль за выполнением осужденными определенных для них работ.

Администрация должна проследить, чтобы осужденный прибыл в установленное время на работу, выполнил порученное задание и покинул место работы не ранее положенного срока.

Закон не предусматривает нормирования труда осужденных к обязательным работам. Он определяет лишь количество часов, подлежащих обязательной отработке. Поэтому выполнение осужденным определенного объема работ при меньшей затрате времени не означает соответствующего сокращения оставшейся к отбыванию части срока наказания.

С другой стороны само по себе нахождение осужденного на определенном для него объекте не засчитывается в срок наказания, если он при этом не выполнял порученную ему работу. Более того, это может рассматриваться как нарушение осужденным порядка и условий отбывания наказания.

3. Администрация предприятия обязана проследить, чтобы осужденный в течение всего определенного для него времени работал.

О количестве проработанных часов, а также об уклонении осужденного от отбывания наказания администрация организации сообщает уголовно-исполнительной и инспекции.

Представление такой информации в инспекцию может быть как оперативным (ежедневным), так и за определенные промежутки времени. Оперативная информация может представляться по телефону с обязательным последующим официальным подтверждением.

4. Под уклонением от отбывания наказания в виде обязательных работ понимается неявка осужденного без уважительных причин на работу либо нарушение трудовой дисциплины (невыполнение порученной работы, нахождение на работе в нетрезвом состоянии, в состоянии наркотического или токсического опьянения).

5. Между администрацией предприятия и осужденным трудовой договор о выполнении обязательных работ не заключается, однако правоотношения, возникающие между ними, частично регламентируются законодательством о труде. Осужденные обязаны соблюдать правила внутреннего распорядка организаций, где они работают.

Вред, причиненный осужденному в связи с выполнением им обязательных работ, возмещается в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о труде.

Статья 29. Ответственность осужденных к обязательным работам

1. Закон не определяет конкретные виды нарушений, за совершение которых осужденные к обязательным работам могут быть привлечены к ответственности. Из смысла ст. ст. 25, 26 и 30 УИК к таким нарушениям могут быть отнесены:

неявка осужденного без уважительных причин в уголовно-исполнительную инспекцию для постановки на учет и получения разъяснения о порядке и условиях отбывания наказания в течение 15 дней после вступления приговора в законную силу;

отказ осужденного приступить к выполнению обязательных работ по направлению инспекции в указанный там срок;

неявка без уважительных причин на работу на предприятие, куда он направлен инспекцией;

нарушение осужденным правил внутреннего распорядка предприятия, на котором он отбывает обязательные работы;

нарушение трудовой дисциплины;

несообщение в уголовно-исполнительную инспекцию об изменении своего места жительства.

2. Отсутствие трудового договора между осужденным и администрацией означает, что ни за какие за нарушения трудовой дисциплины он не может быть подвергнут наказанию администрацией этой организации. Однако, допустив такое нарушение, как и другие из перечисленных, осужденный одновременно нарушает условия отбывания наказания и может быть привлечен к ответственности уголовно-исполнительной инспекцией в соответствии с уголовным и уголовно-исполнительным законодательством. Поэтому администрация предприятия должна направлять в уголовно-исполнительную инспекцию соответствующую информацию.

Первоначально осужденный предупреждается о возможном привлечении его к ответственности согласно законодательству Российской Федерации. Такое предупреждение должно быть оформлено в письменном виде, один экземпляр которого хранится в уголовно-исполнительной инспекции. Если осужденный злостно уклоняется от отбывания обязательных работ, уголовно-исполнительная инспекция направляет в суд представление о замене обязательных работ ограничением свободы или арестом. В данном случае это является не правом, а обязанностью инспекции.

3. Поскольку Федеральным законом "О введении в действие Уголовного кодекса Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями от 10 января 2002 г.) установлено, что наказания в виде обязательных работ, ограничения свободы, ареста вводятся в действие федеральным законом по мере создания необходимых условий для их исполнения, но не позднее соответственно 2004, 2005, 2006 гг., замена обязательных работ в случае злостного уклонения осужденного от их отбывания ограничением свободы или арестом возможны не ранее, чем два последних наказания будут введены в действие.

Статья 30. Злостное уклонение от отбывания обязательных работ

1. Приведенный в комментируемой статье перечень нарушений порядка и условий отбывания наказания, которые признаются злостным уклонением от отбывания обязательных работ, является исчерпывающим.

Если за нарушения порядка и условий отбывания наказания осужденный может быть только предупрежден об ответственности, то в случае злостного уклонения от отбывания обязательных работ последние заменяются ограничением свободы или арестом (ст. 49 УК).

Осужденный, нарушивший трудовую дисциплину один или два раза, является нарушителем порядка и условий отбывания наказания. Многократные нарушения расцениваются законодателем как злостное уклонение от отбывания обязательных работ.

Уголовно-исполнительные инспекции, направляя в суд представление о замене обязательных работ другим видом наказания, приобщают к нему копии письменных предупреждений осужденного об ответственности за нарушения порядка и условий отбывания наказания.

2. Под невыходом более двух раз в течение месяца без уважительных причин на обязательные работы следует понимать неприбытие к месту обязательных работ три и более раза в течение месяца, исчисляемого со дня начала отбывания наказания или со дня первого невыхода на обязательные работы.

Уважительными причинами является болезнь осужденного, а также иные обстоятельства, которые с учетом конкретных обстоятельств признаются уголовно-исполнительной инспекцией оправдывающими неявку осужденного для выполнения обязательных работ.

Аналогичным образом определяется число нарушений трудовой дисциплины.

3. По смыслу комментируемой статьи осужденный, который в течение месяца допустил, например, два нарушения трудовой дисциплины и один раз не вышел на обязательные работы, должен рассматриваться как злостно уклоняющийся от отбывания наказания. В данном случае невыход на обязательные работы должен быть приравнен к нарушению трудовой дисциплины и составить таким образом третье нарушение, влекущее замену обязательных работ другим видом наказания.

4. Нарушителем трудовой дисциплины является лицо, находящееся на рабочем месте в нетрезвом состоянии, состоянии наркотического или токсического опьянения; не выполняющее порученных работ; несвоевременно прибывшее или ушедшее с обязательных работ и др.

Прогул, являющийся нарушением трудовой дисциплины, одновременно является невыходом осужденного без уважительных причин на обязательные работы.

5. Скрывшимся от отбывания наказания в виде обязательных работ может считаться осужденный, изменивший именно с этой целью свое место жительства либо иным образом уклоняющийся от контроля и привлечения его к отбыванию наказания.

Не является уклонением от отбывания наказания выезд (переселение) осужденного в другой населенный пункт или изменивший место жительства по каким-то семейным и другим обстоятельствам. Если он своевременно не сообщил об этом в уголовно-исполнительную инспекцию, его действия могут быть отнесены к нарушениям порядка и условий отбывания наказания.

С другой стороны, если осужденный в течение длительного периода не сообщает инспекции об изменении места жительства, это обстоятельство может рассматриваться как уклонение от отбывания наказания. Под длительным периодом в данном случае следует понимать время, в течение которого у осужденного была реальная возможность представить в уголовно-исполнительную инспекцию соответствующую информацию, но он не сделал этого.

Глава 5. Исполнение наказания в виде штрафа

Статья 31. Порядок исполнения наказания в виде штрафа

1. Закон от 8 декабря 2003 г. внес существенные изменения в регламентацию наказания в виде штрафа. Вместо минимальных размеров оплаты труда штраф теперь в Уголовном кодексе указан в рублях, что стало возможным в связи с укреплением рубля и существенным уменьшением инфляции. Но вместе с тем резко повышены суммы штрафа. Это сделано потому, что суды вполне обоснованно не рассматривали штраф как серьезное наказание вообще и как альтернативу лишению свободы, в частности. Только этим можно объяснить, что штраф применялся на практике весьма редко. Так, в 2002 г. удельный вес осужденных, подвергнутых штрафу, составил 6% от числа всех осужденных.

2. Новый закон резко повысил суммы штрафа. В новой редакции ст. 46 УК максимальный размер штрафа указан в сумме до 1 млн. рублей. В том же случае, когда он определяется в размере заработной платы или иного дохода осужденного - от 2 недель до 5 лет. Таким образом, максимальный размер штрафа в рублях увеличен в 10 раз, а в расчете на заработок - в 5 раз.

3. Вместе с тем, суммы штрафа дифференцированы в зависимости от категории преступления. Штраф в размере от 500 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период свыше 3 лет может быть назначен только за тяжкое или особо тяжкое преступление и лишь в случаях, специально предусмотренных соответствующей статьей Особенной части УК.

4. Уточнены рекомендации судам о назначении штрафа. Как и раньше при решении вопроса о размере штрафа суды должны учитывать тяжесть совершенного преступления и имущественное положение осужденного. Но к этому добавилась обязанность учета имущественного положения семьи осужденного и его возможности получения заработной платы или иного дохода. Сейчас это весьма важно в связи с резким увеличением размера штрафа. С учетом этих же обстоятельств суд может предоставить отсрочку в уплате штрафа на срок до 3 лет. Как известно, ранее действовавший закон разрешал отсрочку в уплате штрафа только на один год (ч. 2 ст. 398 УПК РФ, ч. 2 ст. 31 УИК РФ). Увеличение срока отсрочки вполне понятно, оно соответствует сумме штрафов.

5. Основания отсрочки уплаты штрафа жестко не регламентированы. Отсрочка предоставляться осужденному, если немедленная уплата штрафа невозможна. Обоснованность доводов осужденного оценивает суд. Отсрочка предоставляется при доказанности тяжелого материального положения, которое может быть обусловлено, в частности, тяжелой болезнью, беременностью, наличием малолетних детей, пожаром или иным стихийным бедствием. Невозможность немедленной уплаты может быть обусловлена также болезнью родственников, наличием иждивенцев и т.п. Доводы осужденного должны быть проверены и оценены судом.

6. Новый закон во всех санкциях существенно повысил суммы штрафов. Размеры штрафа выросли от 2 до 10 раз, однако, как нам представляется, это вряд ли можно рассматривать как усиление кары в уголовном наказании. Суммы штрафа увеличены в связи с желанием законодателя расширить применение штрафа за счет лишения свободы.

7. Следует также иметь в виду, что штраф назначался (и будет назначаться) виновным, достаточно обеспеченным в материальном отношении. Но увеличение размеров штрафа делает это наказание достаточно ощутимым и для данной категории осужденных.

8. После оглашения приговора о назначении штрафа суд, постановивший приговор, разъясняет осужденному его обязанность добровольно внести сумму штрафа в течение 30 дней или вносить его в установленные сроки в случае предоставления отсрочки. Во всех случаях первая часть штрафа должна быть уплачена в течение 30 дней, а последующие части вносятся ежемесячно не позднее последнего дня каждого последующего месяца. Судебный пристав-исполнитель предупреждает осужденного, что в случае неуплаты штраф будет взыскан принудительно.

9. Порядок принудительного взыскания штрафа регламентируется Уголовно-исполнительным кодексом, а также Федеральным законом "Об исполнительном производстве" от 21 июля 1997 г., который возложил исполнение наказания в виде штрафа на судебных приставов-исполнителей. Их компетенция регламентирована Федеральным законом "О судебных приставах" от 21 июля 1997 г. Этим должностным лицам переданы полномочия судебных исполнителей, существовавших ранее при районных судах.

10. При неуплате осужденным штрафа судебный пристав-исполнитель принимает к исполнению исполнительный лист и в трехдневный срок со дня поступления к нему исполнительного листа выносит постановление о возбуждении исполнительного производства. В целях обеспечения взыскания штрафа судебный пристав-исполнитель вправе произвести опись имущества и наложить на него арест. Опись имущества утверждается судьей.

11. Взыскание штрафа может быть обращено на: 1) имущество осужденного путем наложения ареста и продажи имущества; 2) заработную плату, пенсию, стипендию и иные виды дохода осужденного; 3) денежные суммы и имущество осужденного, находящиеся у других лиц.

12. Следует иметь в виду, что взыскание может быть обращено также на любое имущество осужденного, включая его долю в общей собственности, уставном капитале коммерческих организаций, деньги, ценные бумаги, иные ценности, в том числе находящиеся на счетах и на вкладах или на хранении в финансово-кредитных организациях и банках, а также имущество и деньги, переданные им в доверительное управление.

13. Опись имущества производится в пределах, необходимых для взыскания суммы штрафа. В том случае, когда личного имущества осужденного оказывается недостаточно для взыскания суммы штрафа, в опись включается имущество, находящееся в общей собственности осужденного с другими лицами.

14. При обращении взыскания на заработную плату и иные виды доходов осужденного у него не может быть удержано более 50 процентов заработной платы и приравненных к ней платежей и выдач. Если же у осужденного одновременно взыскиваются алименты на содержание несовершеннолетних детей, а также какие-либо суммы в возмещение вреда здоровью или вреда лицам, понесшим ущерб в результате смерти кормильца, или за ущерб, причиненный преступлением, то сумма удержаний не может быть более 70 процентов заработной платы или приравненных к ней платежей.

15. Для выполнения своих обязанностей судебный пристав-исполнитель имеет право: получать при совершении исполнительных действий необходимую информацию, объяснения и справки; проводить у работодателей проверку исполнения исполнительных документов на работающих у них лиц, приговоренных к штрафу, и ведения финансовой документации по исполнению приговора о наказании в виде штрафа, вызывать граждан и должностных лиц в связи с совершением исполнительных действий, объявлять розыск имущества.

16. Для реализации необходимых мер по взысканию штрафа судебный пристав-исполнитель вправе входить в помещение, где проживает осужденный, или находится принадлежащее ему имущество, и производить осмотр всех его хранилищ (кладовки, погреба, сараи, шкафы, ящики и т.п.) и при необходимости вскрывать их, осуществлять опись имущества, а также арестовывать, изымать, передавать на хранение арестованное имущество, за исключением имущества, изъятого из оборота в соответствии с законом.

17. При необходимости судебный пристав-исполнитель прибегает к помощи сотрудников милиции. В установленных законом случаях приглашаются понятые.

18. В необходимых случаях судебный пристав-исполнитель имеет право использовать нежилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности, а при согласии собственника - помещения, находящиеся в иной собственности, для временного хранения изъятого имущества, возлагать на соответствующих лиц обязанности по его хранению, использовать транспорт для перевозки имущества с отнесением расходов за счет осужденного.

19. Не подлежит изъятию имущество, минимально необходимое самому осужденному и лицам, находящимся на его иждивении. Перечень такого имущества предусмотрен в ст. 446 Гражданского процессуального кодекса.

20. Если осужденный работает, исполнительный лист направляется в организацию по месту работы осужденного. Если осужденный не работает, судебный пристав-исполнитель принимает меры к обнаружению его имущества в пределах сроков давности исполнения приговора.

21. Судебный пристав-исполнитель может совершать исполнительные действия на территории, на которую не распространяются его функции, если в процессе исполнительного производства возникла такая необходимость. В этом случае судебный пристав-исполнитель, составив акт об отсутствии имущества на подведомственной ему территории, направляется в место нахождения имущества осужденного. В течение суток он обязан уведомить о необходимости совершения исполнительных действий на данной территории соответствующую службу судебных приставов, которая либо оказывает содействие прибывшему судебному приставу-исполнителю либо отказывает в этом и поручает дальнейшее исполнение приговора судебному приставу-исполнителю, действующему на данной территории. В этом случае прибывший судебный пристав-исполнитель обязан передать исполнительный лист в службу судебных приставов по месту дальнейшего взыскания, известив об этом суд, выдавший исполнительный лист.

22. Исполнительное производство подлежит обязательному приостановлению в случае вынесения постановления должностным лицом, которому федеральным законом предоставлено право приостанавливать исполнение судебного приговора, а также в случае предъявления в суд иска об исключении из описи (освобождении от ареста) имущества, на которое обращено взыскание штрафа. Производство возобновляется при отмене соответствующим должностным лицом приостановления и после вступления в законную силу решения суда по иску об исключении имущества из описи.

23. Исполнительное производство может быть приостановлено при нахождении осужденного в длительной служебной командировке; нахождении его на лечении в стационарном лечебном учреждении; подачи жалобы на действия судебного пристава-исполнителя или отказ в его отводе; розыска осужденного или его имущества; нахождения осужденного в отпуске за пределами места совершения исполнительных действий. В указанных случаях исполнительное производство возобновляется по устранении причин, вызвавших его приостановление.

24. Исполнительное производство прекращается в случае смерти осужденного, истечения сроков давности, предусмотренных ст. 83 УК, отмены приговора об осуждении лица к штрафу.

25. По завершении взыскания штрафа судебный пристав-исполнитель обязан проверить правильность взыскания и записей, которые произведены на исполнительном листе. Убедившись, что штраф взыскан полностью, судебный пристав-исполнитель возвращает исполнительный лист с соответствующими отметками в тот суд, который вынес приговор. Исполнительный лист приобщается к уголовному делу.

Статья 32. Злостное уклонение от уплаты штрафа

1. Закон предусматривает возможность такого поведения осужденного, которое рассматривается как злостное уклонение от уплаты штрафа. Под злостным уклонением от уплаты штрафа следует понимать случаи, когда осужденный, имея возможность уплатить штраф, не делает этого, несмотря на предупреждение судебного пристава-исполнителя, например увольняется с работы, скрывает свои доходы и имущество от описи либо уже описанное имущество, которое может быть обращено для взыскания штрафа.

2. Закон устанавливает разный порядок деятельности судебного пристава-исполнителя в зависимости от того, назначен штраф в качестве основного или дополнительного наказания. Если штраф назначен в качестве основного наказания, судебный пристав-исполнитель не ранее 10, но не позднее 30 дней со дня истечения предельного срока уплаты штрафа или его части в случае предоставления отсрочки, направляет в суд представление о замене штрафа другим видом наказания, предусмотренным в санкции соответствующей статьи УК в соответствии с частью пятой статьи 46 УК РФ. Заметим, что все санкции, где предусмотрен штраф, являются альтернативными.

Ни Уголовный, ни Уголовно-исполнительный кодекс не устанавливают жестких паритетов, которых должен придерживаться суд при замене наказаний. Этот вопрос оставлен на усмотрение суда.

3. Если суд вынес определение о замене штрафа другим наказанием, штраф не может быть обращен к исполнению, даже если обнаружится имущество осужденного.

4. При замене штрафа другими наказаниями осужденный несет все правоограничения, присущие вновь назначенному наказанию. В частности, при назначении исправительных работ указывается процент удержаний из заработка осужденного; его очередной отпуск ограничен 18 рабочими днями и т.д. В случае злостного уклонения от исправительных работ они в соответствии со ст. 50 УК могут быть заменены ограничением свободы, арестом или лишением свободы.

5. Такая замена невозможна, если штраф назначен в качестве дополнительного наказания. В этом случае судебный пристав-исполнитель производит взыскание штрафа в принудительном порядке, предусмотренном гражданским законодательством Российской Федерации.

6. Если осужденный к штрафу скрылся и местонахождение его неизвестно, он объявляется в розыск и может быть задержан на срок до 48 часов. Данный срок может быть продлен судом до 30 суток.

Глава 6. Исполнение наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью

Статья 33. Порядок исполнения наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью

1. Рассматриваемое наказание состоит из двух самостоятельных видов:

1) Запрещение занимать должности на государственной службе или в органах местного самоуправления.

2) Запрещение заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью. Этот запрет может касаться как сферы трудовой деятельности осужденного, так и досуга (например, запрещение управлять транспортными средствами лицу, который не имеет права работать по найму).

2. Рассматриваемое наказание при назначении его в качестве основного или в качестве дополнительного к штрафу, обязательным работам, исправительным работам или при условном осуждении исполняется уголовно-исполнительной инспекцией по месту жительства осужденного. Уголовно-исполнительные инспекции входит в уголовно-исполнительную систему Министерства юстиции РФ.

3. При назначении данного наказания в качестве дополнительного вида наказания к ограничению свободы, аресту, содержанию в дисциплинарной воинской части или лишению свободы оно исполняется соответственно администрацией учреждения, исполняющего основное наказание. Эти учреждения получают из суда копию приговора об осуждении данного лица, поэтому им известно о назначении дополнительного наказания.

Поскольку во время отбытия основного наказания на осужденных распространяются правоограничения, связанные с назначенным дополнительным наказанием, они не могут быть использованы на работе, выполнение которой запрещено им в соответствии с приговором. Это может касаться, например, шоферов, отбывающих наказание в колонии-поселении. Вопрос об исполнении данного наказания во время отбывания ареста не встает, так как осужденные к аресту не привлекаются к работе.

4. При освобождении лица для продолжения отбывания дополнительного наказания администрация направляет копию приговора в уголовно-исполнительную инспекцию по избранному осужденным месту жительства, которая продолжит исполнение наказания. Одновременно в справке об освобождении указывается, что данное лицо должно отбывать дополнительное наказание.

5. По вступлении в законную силу приговора об осуждении лица к лишению права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, когда это наказание назначено в качестве основного или в качестве дополнительного к штрафу или при условном осуждении, суд направляет в уголовно-исполнительную инспекцию по месту жительства осужденного распоряжение об исполнении приговора и две его копии. Вторая копия приговора направляется уголовно-исполнительной инспекцией администрации организации по месту работы осужденного. Если осужденный не работает, вторая копия приговора направляется по месту работы осужденного в случае его трудоустройства.

6. Уголовно-исполнительная инспекция заводит на лицо контрольное дело, берет осужденного на учет и уведомляет об этом суд, постановивший приговор.

7. Первоочередной обязанностью инспекции является проверить прекращение трудового договора с осужденным, если он занимает такую должность или занимается такой деятельностью, права на которые он лишен в соответствии с приговором.

8. Инспектор информирует администрацию организации, где работает осужденный, о том, какие должности он лишен права занимать или какой деятельностью он не имеет права заниматься, о возможности работы осужденного в данной организации на должностях, не связанных с нарушением запрета, об обязанности в случае увольнения лица до отбытия наказания внести в трудовую книжку осужденного запись об осуждении в точном соответствии с приговором.

9. Не реже одного раза в шесть месяцев инспектор контролирует соблюдение осужденным ограничений, вытекающих из приговора. Если будет обнаружено, что осужденный нарушает запрет, установленный приговором, инспектор предлагает администрации организации, где работает осужденный, перевести его на другую должность, занятие которой не запрещено приговором, либо, если такой вакантной должности в данной организации нет или если осужденный не выражает на это согласия, - уволить его. При этом инспектор предупреждает осужденного и руководителей организации, об их ответственности за нарушение запрета, установленного приговором суда, в соответствии со статьей 38 настоящего кодекса.

10. Если осужденный лишен права заниматься такой деятельностью, право на занятие которой предоставляется специальным государственным органом (например, Государственной инспекцией по безопасности дорожного движения) или иной уполномоченной организацией (например, обществом охотников), инспектор информирует о вынесенном приговоре такой орган или организацию для аннулирования разрешения на занятие осужденным соответствующей деятельностью и направляет туда копию приговора.

Статья 34. Обязанности администрации организаций, в которых работают осужденные

1. Если в момент поступления приговора в организацию по месту работы осужденного должность осужденного подпадает под запрет, указанный в приговоре, администрация не позднее трех дней с момента получения копии приговора и извещения уголовно-исполнительной инспекции прекращает трудовой договор со ссылкой на п. 4 ч. 1 ст. 83 Трудового кодекса РФ (осуждение работника к наказанию, исключающему продолжение прежней работы, в соответствии с приговором суда, вступившим в законную силу). При этом выходное пособие не выплачивается, согласия профсоюзного комитета не требуется.

2. Если в организации можно перевести осужденного на должность, пребывание на которой не противоречит приговору, администрация вправе с согласия осужденного осуществить такой перевод, не увольняя его. В этом случае в трудовой книжке делается запись о переводе на другую работу.

3. В том случае, когда занимаемая должность не подпадает под запрет, установленный в приговоре, осужденный не может быть уволен на основании п. 4 ч. 1 ст. 83 Трудового кодекса РФ. Однако не исключается возможность его увольнения его по другим основаниям, установленным в законе.

4. Администрация организации обязана сообщить уголовно-исполнительной инспекции о выполнении предписаний приговора. Если осужденный остается на работе, поскольку его увольнение не требуется, необходимо сообщить, какую должность занимает осужденный. Впоследствии, администрация предприятия должна сообщать о перемещениях осужденного по работе.

5. В случае увольнения из организации лица, не отбывшего наказания, администрация обязана сообщить об этом уголовно-исполнительной инспекции и внести в его трудовую книжку запись о том, на каком основании, на какой срок и какую должность он лишен права занимать или какого рода трудовой деятельностью лишен права заниматься.

6. Если запрет относится к сфере досуга, например, права на управление транспортным средством, когда водитель не имеет права работы по найму, соответствующей записи в трудовой книжке при увольнении не делается.

7. Поскольку запись в трудовой книжке имеет юридическое значение лишь в течение срока отбывания наказания, осужденный может просить об аннулировании такой записи после отбытия наказания или в случае досрочного освобождения. В таком случае лицу по его просьбе выдается дубликат трудовой книжки без внесения в него записи о наказании. При этом запись об увольнении на основании п. 4 ч. 1 ст. 83 Трудового кодекса РФ или по другим основаниям сохраняется.

Статья 35. Обязанности органов, правомочных аннулировать разрешение на занятие определенной деятельностью

1. Занятие некоторыми видами деятельности находится под контролем специально уполномоченных органов государства. Например, органы ГИБДД выдают удостоверения на право управления автотранспортными средствами, общества охотников выдают охотничьи билеты и лицензии.

2. Если приговором суда осужденный лишен права на управление транспортными средствами, надлежаще заверенная выписка из приговора направляется уголовно-исполнительной инспекцией в орган, контролирующий занятие данным видом деятельности по месту его жительства.

3. Получив копию или выписку из приговора, такой орган обязан не позднее трех дней после получения копии приговора суда и извещения уголовно-исполнительной инспекции аннулировать разрешение на занятие тем видом деятельности, которая запрещена осужденному, изъять соответствующий документ, предоставляющий данному лицу право заниматься указанным видом деятельности. Этот орган обязан также контролировать соблюдение осужденным запрета.

Статья 36. Исчисление срока лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью

1. Если лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью назначено в качестве основного наказания или в качестве дополнительного к обязательным работам, исправительным работам, а также при условном осуждении, его срок исчисляется с момента вступления приговора суда в законную силу.

2. Возможны случаи, когда основное наказание назначено лицу условно с дополнительным реальным наказанием в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью. Если в таком случае условное осуждение отменяется в связи с совершением нового преступления или отменой условного осуждения по другим указанным в законе основаниям, то дополнительное наказание считается отбытым, если к моменту отмены условного осуждения истек срок дополнительного наказания.

3. Если новое преступление совершено лицом, которое было условно-досрочно освобождено от основного наказания, но отбывало дополнительное, его срок продолжает течь, кроме тех случаев, когда лицо осуждено за новое преступление к ограничению свободы, аресту, содержанию в дисциплинарной воинской части или лишению свободы. Течение срока отбывания наказания прерывается на время отбывания этого нового наказания.

4. Условное назначение лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью ни в качестве основного, ни в качестве дополнительного наказания законом не предусмотрено.

5. Если лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью назначено в качестве дополнительного к ограничению свободы, аресту, содержанию в дисциплинарной воинской части или лишению свободы - оно распространяется на все время отбывания этих основных наказаний, и, сверх того, на указанный в приговоре срок, который исчисляется с момента фактического отбытия основного наказания.

6. Если будет установлено, что осужденный нарушал запрет, установленный приговором суда, то это время не засчитывается в срок наказания.

Статья 37. Обязанности осужденного к лишению права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью

1. Основная обязанность осужденного заключается в исполнении требований приговора. Он не должен занимать те должности, которые ему запрещено занимать, или заниматься той деятельностью, которая подпадает под запрет. Если он занимал такую должность или занимался такой деятельностью, то он должен уволиться с соответствующей должности или прекратить заниматься такой деятельностью немедленно после вступления приговора в законную силу.

2. В том случае, если занятие соответствующей деятельностью связано с наличием какого-либо документа, например водительского удостоверения, осужденный должен сдать этот документ органу, который его выдал, по месту своего жительства.

3. Осужденный обязан сообщать в уголовно-исполнительную инспекцию о месте работы, его изменении или об увольнении с работы, а также представлять необходимые документы, связанные с отбыванием наказания, например, справки с места работы, сообщения о функциональных обязанностей по занимаемой должности, объяснения по поводу установленных фактов нарушения запретов. Он обязан также сообщать об изменении места жительства.

Статья 38. Ответственность за неисполнение приговора суда о лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью

1. Осуществляя постоянный контроль за трудовой деятельностью осужденного, уголовно-исполнительная инспекция может установить, что он нарушает запрет, установленный приговором. Такое нарушение может выражаться в неувольнении с должности, занимать которую осужденному запрещено; в формальном переводе на другую работу с фактическим выполнением обязанностей по должности, которую осужденный занимать не вправе; в поступлении вновь на другую работу, но на должность, на которой осужденный не имеет права работать; в занятии запрещенной деятельностью, не связанной с работой по найму.

2. Уголовно-исполнительная инспекция предлагает осужденному немедленно уволиться с должности, которую ему занимать запрещено или прекратить занятие запрещенной деятельностью и отбирает соответствующую подписку. Одновременно инспекция вносит представление администрации организации с предложением в трехдневный срок принять меры к увольнению осужденного с должности, которую ему занимать запрещено или прекращению запрещенной трудовой деятельности. Соответствующее должностное лицо предупреждается об уголовной ответственности по ст. 315 УК за неисполнение приговора.

3. Уголовную ответственность влечет злостное неисполнение приговора. Злостным следует считать неувольнение осужденного с должности, которую он не имел права занимать, после предупреждения, сделанного сотрудником уголовно-исполнительной инспекции.

4. Как правило, сведения о занятии запрещенной деятельностью, не связанной с работой по найму, в уголовно-исполнительную инспекцию не поступают. Если же такие сведения появятся, инспекция уведомляет орган, контролирующий занятие соответствующей деятельностью, например: ГИБДД в случаях, когда лицо, лишенное права управлять транспортным средством, нарушает этот запрет и управляет автомашиной, принадлежащей ему или иному лицу.

5. Ответственность осужденного за нарушение запрета выражается в исключении периода, в течение которого он нарушал запрет из срока отбывания наказания. Кроме того, в определенных случаях нарушитель запрета может быть привлечен к административной ответственности, например лицо, управляющее транспортным средством после лишения его права управления (ст. 12.7 Кодекса об административных правонарушениях РФ).

Глава 7. Исполнение наказания в виде исправительных работ

Статья 39. Порядок исполнения наказания в виде исправительных работ

1. Исправительные работы назначаются на срок от двух месяцев до двух лет только в качестве основного наказания. Осужденному к исправительным работам может быть назначено любое из дополнительных видов наказаний.

Согласно ст. 50 УК исправительные работы отбываются в местах, определяемых органом местного самоуправления по согласованию с уголовно-исполнительной инспекцией. УИК конкретизировал эту норму, указав на то, что они отбываются по основному месту работы. Это предопределено прежде всего тем, что карательное содержание рассматриваемого наказания заключается не столько в количестве взыскиваемых денег, сколько в самом факте наличия такого ограничения прав осужденного, как производство удержаний из его заработка. Поэтому если осужденный устроится на работу по совместительству, удержания из этого дополнительного заработка не производятся.

Под основным местом работы осужденного следует понимать предприятие, где на него ведется трудовая книжка. Размеры заработной платы (доходы) осужденного по другому месту работы при определении основного места работы и, соответственно, исчислении удержаний из заработной платы, во внимание не принимаются.

2. Данный вид наказания предполагает трудовую деятельность осужденного.

Из смысла ст. 50 УК, а также комментируемой статьи вытекает, что исправительные работы назначаются только в отношении официально неработающих граждан.

Уголовно-исполнительная инспекция в течение 30 дней со дня поступления соответствующего распоряжения суда с копией приговора направляют осужденного для отбывания наказания на предприятие, определенное органом местного самоуправления. Самостоятельное трудоустройство, отбывание исправительных работ на других предприятиях, а также в организациях и учреждениях не допускается.

3. Соответственно суд направляет в уголовно-исполнительную инспекцию две заверенные копии приговора, вступившего в законную силу. Уголовно-исполнительная инспекция ставит осужденного на учет, вызывает его на беседу с целью разъяснения порядка и условий отбывания наказания, направить копию приговора на предприятие, где будет работать осужденный.

При обнаружении в полученной из суда копии приговора каких-либо неточностей уголовно-исполнительная инспекция обязана немедленно направить в суд соответствующий запрос.

4. Воспитательная работа проводится с целью формирования правопослушного поведения, предупреждения совершения нового преступления и с учетом личности осужденного, совершенного им преступления, других значимых обстоятельств. В зависимости от этого избираются формы и методы работы: индивидуальные беседы, посещения места работы, а при необходимости и места жительства; применение мер поощрения и взыскания; установление обязанностей и запретов.

5. На уголовно-исполнительную инспекцию возложена обязанность осуществлять первоначальные мероприятия по розыску осужденных, местонахождение которых неизвестно. Если в течение одного месяца розыскными действиями местонахождение осужденного к исправительным работам не установлено, инспекция выносит постановление об объявлении его в розыск и вместе с материалами первоначальных розыскных мероприятий и копией приговора (определения) суда передает в службу криминальной милиции пор последнему месту нахождения разыскиваемого.. Одновременно с этим уголовно-исполнительная инспекция направляет в суд представление о замене исправительных работ другим видом наказания.

6. В отношении каждого осужденного должно быть обеспечено взаимодействие инспекций с администрацией предприятия, где он отбывает наказание. Руководителя предприятия, работники кадрового аппарата, бухгалтерии должны знать и выполнять обязанности, возложенные на них законом. Инспекции могут оказать им консультативную помощь.

В целях осуществления контроля за исполнением требований приговора администрацией предприятия уголовно-исполнительные инспекции могут запрашивать соответствующую информацию либо получать ее непосредственно на предприятии.

Статья 40. Условия отбывания исправительных работ

1. Помимо обязанности осужденного трудиться, отсутствие у него права отказаться от предложенной работы, наказание в виде исправительных работ включают удержание определенной судом части заработка осужденного, тем самым ограничивается право гражданина на получение соответствующего вознаграждения за его труд.

2. Условия отбывания наказания, которые осужденный к исправительным работам обязан соблюдать носят как общий, так и специфический для данного вида наказания характер. Часть из них не содержит элементов кары, другая выражает карательное содержание наказания.

К условиям общего характера относятся обязанности осужденного соблюдать установленный порядок отбывания наказания; добросовестно относиться к труду. К специфическим условиям отнесены обязанность работать на том предприятии, куда он направлен уголовно-исполнительной инспекцией, а также производство удержаний из заработка осужденного и запрет увольнения по собственному желанию.

Объединяющими признаками перечисленных условий отбывания наказания являются их обязательность и наступление для осужденного негативных последствий в случае их нарушения.

3. Запрет увольнения осужденного по собственному желанию без разрешения уголовно-исполнительной инспекции обусловлен следующим.

Исполнение наказания в виде исправительных работ самым непосредственным образом связано с трудовой деятельностью осужденного. По общему правилу неработающий осужденный не отбывает назначенное ему наказание. В этой связи запрет самостоятельного увольнения служит обеспечению исполнения наказания. С этой целью корреспондируется также задача организации контроля уголовно-исполнительной инспекции за поведением осужденного, его образом жизни.

Кроме того, названный запрет (так же как и установленное правило о том, что объект работы определяет орган местного самоуправления по согласованию с уголовно-исполнительной инспекцией) имеет своей целью недопущение трудоустройства осужденного на такое место работы, которое нежелательно, например, по причине неблагоприятной криминогенной ситуации.

4. Часть 5 ст. 40 УИК обязывает осужденного при изменении места работы в течении 10 дней сообщить об этом в уголовно-исполнительную инспекцию. Данную норму следует рассматривать не как право осужденного самостоятельно перейти на другую работу, а только в контексте с ч. 3 ст. 39 УИК, согласно которой уголовно-исполнительная инспекция обращается в орган местного самоуправления по вопросу изменения места отбывания наказания осужденным. При положительном решении этого вопроса осужденному выдается предписание о трудоустройстве на другом предприятии. После оформления трудового договора осужденный в десятидневный срок обязан сообщить в инспекцию о новом месте работы.

Как показывает практика, уголовно-исполнительные инспекции, как правило, не препятствуют переходу осужденного с одного места работы на другое, поскольку в большинстве случаев такие переходы не имеют отрицательных последствий, т.к. связаны с желанием осужденного увеличить свой заработок либо приблизить место работы к месту жительства.

Осужденный, которому не дано разрешение, вправе обжаловать это решение уголовно-исполнительной инспекции начальнику органа, в подчинении которого находится эта инспекция, или в суд.

5. За осужденным, отбывающим исправительные работы, сохраняется право на отпуск, однако его продолжительность, в отличие от соответствующих положений КЗоТ, ограничена 18 рабочими днями. В то же время все другие отпуска (дополнительные - за работу во вредных условиях труда; за продолжительный стаж работы; за работу с ненормированным рабочим днем; кратковременный отпуск без сохранения заработной платы; отпуск по беременности и родам) предоставляются осужденным на общих основаниях.

Статья 41. Обязанности и запреты, устанавливаемые для осужденных к исправительным работам

Исключена.

Статья 42. Исчисление срока исправительных работ

1. Наказание в виде исправительных работ считается отбытым в том случае, если число дней, отработанных осужденным, равно числу рабочих дней, приходящихся на установленный судом календарный срок наказания. Поэтому в случаях, когда осужденный не отработал положенное число дней, фактическая продолжительность исполнения исправительных работ превысит календарный срок наказания.

Началом срока наказания считается день выхода осужденного на работу.

2. В срок отбывания наказания не засчитывается время, в течение которого осужденный не работал, время болезни, вызванной алкогольным, наркотическим или токсическим опьянением или действиями, связанными с ним, время отбывания административного взыскания в виде ареста, а также содержания под домашним арестом или под стражей в порядке меры пресечения по другому делу в период отбывания наказания.

Имеются два случая, когда осужденный не работал, но это время по решению суда засчитывается в срок наказания:

время содержания под стражей в связи с совершением преступления, за которое ему было назначено наказание в виде исправительных работ;

время отбывания лишения свободы, если последнее заменено исправительными работами до фактического освобождения осужденного из мест лишения свободы.

3. Часть 7 ст. 42 указывает, что "в срок наказания не засчитывается время, в течение которого осужденный не работал, за исключением случаев, предусмотренных частью третьей настоящей статьи".

В то же время в части 3 ст. 42 установлено, что время, в течение которого осужденный не работал по уважительным причинам, в срок отбывания наказания также не засчитывается.

Исходя из смысла нормы, специально посвященной перечню случаев, когда определенное время не засчитывается в срок наказания (ч. 7 ст. 42 УИК), при решении данного вопроса следует исходить только из положений ч. 7 ст. 42 УИК.

4. Закон установил, что срок исправительных работ исчисляется временем, когда осужденный работал и из его заработка производились удержания (ч. 1 ст. 42 УИК). Однако случаи, когда осужденным заработная плата не начислялась и удержания из нее не производились по вине администрации организации, где они работают, не могут рассматриваться как основание для не включения этого периода в срок отбывания наказания.

5. С учетом специфики наказания в виде исправительных работ, связанной с трудовой деятельностью осужденных, закон предусматривает случаи, когда осужденный, потерявший возможность трудиться, может быть освобожден от наказания или оно может быть отсрочено: соответственно при длительной болезни или при наступлении у осужденной женщины беременности.

Статья 43. Обязанности администрации организаций, в которых работают осужденные к исправительным работам

1. Помимо уголовно-исполнительных инспекций в исполнении наказания в виде исправительных работ участвует администрация предприятия, где работает осужденный. В сферу ее обязанностей входит обеспечение правильного и своевременного производства удержаний из заработка осужденного, перевод удержанных сумм в доход государства, контроль за поведением осужденного на производстве, информирование инспекции о всех его передвижениях по работе и содействие инспекции в проведении воспитательной работы.

Основная роль в организации исполнения наказания отведена законом уголовно-исполнительным инспекциям, однако и администрация предприятия, где работают осужденные, также несет ответственность за исполнение предписаний приговора.

2. Применение администрацией организации мер поощрения и взыскания регламентируется законодательством о труде. Она обязана уведомлять уголовно-исполнительную инспекцию о примененных мерах взыскания и поощрения, поскольку некоторые из нарушений трудовой дисциплины являются одновременно нарушением порядка и условий отбывания наказания, что может повлечь для осужденного определенные негативные последствия.

3. Поскольку решение суда, к которому относится в том числе и приговор, носит обязательный характер для граждан, должностных лиц и организаций, в случае, если представитель администрации предприятия, на котором работает осужденный, не исполняет обязанностей, предусмотренных комментируемой статьей, он может быть привлечен к ответственности в зависимости от характера совершенного правонарушения. Это может быть дисциплинарная ответственность, а в случае злостного неисполнения приговора - и уголовная в соответствии со ст. 315 УК.

Статья 44. Порядок производства удержаний из заработной платы осужденных к исправительным работам

1. Разовые удержания за весь период отбывания наказания или его части не допускаются. Правильность и своевременность удержаний означает, что они должны производиться ежемесячно в размерах, установленных судом.

Удержания производятся с первого дня начала срока отбывания наказания со всей суммы заработка по основному месту работы, включая все виды денежных премий, не носящих единовременного характера, без исключения налогов, других платежей, а также независимо от наличия претензий к осужденному по исполнительным документам.

Удержания производятся за каждый проработанный месяц при выплате заработной платы, а при отработке неполного месяца, например, в случае увольнения или в связи окончанием срока наказания, - за отработанную часть месяца.

2. Согласно законодательству о труде общий размер удержаний не может превышать 20%, а при наличии нескольких исполнительных документов - 50% от причитающейся к выплате заработной платы.

Данное положение на осужденных к исправительным работам не распространяется. Из их заработка может быть удержано с учетом алиментных обязательств, исковых требований, вычетов, установленных приговором суда в связи с назначением наказания в виде исправительных работ до 70%.

3. Удержания не производятся:

из пенсий, получаемых в порядке социального обеспечения, и единовременных пособий, получаемых в порядке социального страхования; вознаграждений и выплат единовременного характера, не предусмотренных системой заработной платы (в том числе компенсаций за неиспользованный отпуск);

заработной платы осужденного за дни, проработанные им сверх графика, поскольку время, затраченное на сверхурочные работы, дополнительно в срок наказания не включается; заработка, получаемого не по основному месту работы;

выходного пособия;

сумм, выплачиваемых в качестве компенсации за расходы, связанные с командировками, переводами, приемом на работу вновь и направлением в другие местности, иных компенсационных выплат;

сумм, выплачиваемых за использование принадлежащего работнику инструмента, транспорта, за невыданную спецодежду и спецобувь.

4. Удержания у осужденных, заработок которых выражается как в денежной, так и натуральной форме, производятся в пропорциональном исчислении от обеих его частей. При этом часть натурального заработка переводится в стоимостное выражение и перечисляется в доход государства.

В организациях, где заработная плата выплачивается по окончании сезона (периода, рейса и т.п.), удержания производятся по мере начисления заработной платы. Окончательный расчет производится с учетом данных о доходе осужденного в истекшем году.

5. Удержанные в доход государства из заработка осужденных суммы администрацией предприятия ежемесячно в день выдачи заработной платы перечисляются на текущий счет инспекции в соответствующее учреждение банка. Одновременно платежными поручениями в учреждения банка направляются расчетные сведения по произведенным удержаниям.

Во всех случаях отмены приговора суда с прекращением дела сумма, удержанная из заработка осужденного, возвращается ему полностью. Основанием для возврата служит определение (постановление) суда об отмене приговора и прекращении дела.

Возвращение удержанных сумм производится путем их перечисления через учреждения банка на счет предприятия, перечислившего эти суммы на счет инспекции. Если лицо, освобожденное от наказания, в данное время не работает или работает в другом месте, указанные суммы возвращаются этому лицу почтовым переводом.

6. Наряду с отказом законодателя от производства удержаний из заработка осужденного не по основному месту работы УИК установил, что в случае ухудшения материального положения осужденного, его семьи уголовно-исполнительная инспекция, сам осужденный или администрация предприятия, где он работает, могут заявлять в суд ходатайства о снижении размера удержаний.

Никаких ограничений для таких обращений не предусмотрено. В то же время снижение размера удержаний должно применяться, как правило, лишь при наличии вновь возникших уважительных причин (болезнь осужденного, членов его семьи, рождение ребенка, уменьшение заработка по независящим от него причинам и т.п.).

При рассмотрении вопроса о снижении размера удержаний во внимание должны приниматься все доходы осужденного, в том числе и заработок, получаемый за работу по совместительству.

Статья 45. Меры поощрения, применяемые к осужденным к исправительным работам

Исключена.

Статья 46. Ответственность за нарушение порядка и условий отбывания исправительных работ и за злостное уклонение от их отбывания

1. УИК исчерпывающе определил, что конкретно является нарушением порядка и условий отбывания наказания в виде исправительных работ, а также в каких случаях осужденный может быть признан злостно уклоняющимся от отбывания наказания.

Регламентирование законом этих понятий не дает возможности произвольного толкования действий осужденного и тем самым гарантирует правовой подход при определении мер воздействия к осужденным, нарушающим условия или уклоняющимся от отбывания наказания.

2. Указанные в комментируемой статье нарушения порядка и условий отбывания наказания не в полной мере корреспондируются с требованиями к осужденным, изложенными в ст.ст. 39 и 40 УИК. Так, не влечет ответственности осужденного увольнение по собственному желанию без разрешения уголовно-исполнительной инспекции, несообщение в инспекцию об изменении места работы или жительства. Эти нарушения не могут существенно сказаться на отбывании осужденным наказания, но одновременно создают определенный фон при оценке его поведения.

Другие нарушения (неявка на работу или в уголовно-исполнительную инспекцию, прогул) носят более серьезный характер и явно свидетельствуют о нежелании осужденного следовать возложенным на него законом и приговором правоограничениям, поэтому безусловно оцениваются негативно.

В то же время закон не дает точного толкования того, какие причины неявки на работу или в уголовно-исполнительную инспекцию являются уважительными, а какие нет. Множественность жизненных вариаций позволяет одну и ту же ситуацию в отношении разных осужденных оценивать и как уважительную, и как неуважительную.

3. Такие нарушения, как прогул или появление осужденного на работе в нетрезвом состоянии могут влечь одновременно взыскания, предусмотренные законодательством о труде, и ответственность, установленную комментируемой статьей.

4. За нарушение порядка и условий отбывания наказания в виде исправительных работ предусмотрено взыскание в виде письменного предупреждения о замене исправительных работ другим видом наказания. В соответствии со ст. 50 УК таким видом наказания могут быть ограничение свободы, арест либо лишение свободы.

Уголовно-исполнительная инспекция должна оценить характер нарушения, личность осужденного и войти в суд с предложением о замене исправительных работ наказанием, адекватным поведению осужденного.

Уголовно-исполнительная инспекция вправе также обязать осужденного до двух раз в месяц являться для регистрации. Такое взыскание целесообразно назначать в случае неявки осужденного на работу, совершение им прогула или в связи с появлением на работе в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения.

5. Поскольку введение в действие норм УК и УИК, предусматривающих такие виды наказания, как ограничение свободы и арест отсрочено (см. Федеральный закон от 10.01.2002 г. N 4-ФЗ), за злостное уклонение от отбывания наказания в виде исправительных работ к осужденному может быть применена только замена исправительных работ лишением свободы, о чем он должен предупреждаться.

6. Помимо признака повторности нарушения порядка и условий отбывания наказания ч. 3 ст. 46 УИК предусматривает признание злостно уклоняющимся от отбывания наказания лицо, скрывшееся с места жительства

При этом необходимо установить, что он оставил свое место жительства именно в целях уклонения от отбывания наказания. О таком намерении может свидетельствовать, в частности, тот факт, что осужденный в течение времени, достаточного для сообщения в уголовно-исполнительную инспекцию о своем месте пребывания, не сделал этого.

В данном случае для замены исправительных работ лишением свободы не требуется письменного предупреждения осужденного. При этом уголовно-исполнительная инспекция обязана направить в суд представление о замене исправительных работ лишением свободы. В этом представлении указываются конкретные факты уклонения осужденного от отбывания наказания и какие меры в отношении его принимались.

В случае отказа суда в замене исправительных работ другим видом наказания повторное представление по этому вопросу вносится после совершения осужденным нового нарушения порядка и условий отбывания наказания.

Глава 8. Исполнение наказания в виде ограничения свободы

Статья 47. Места отбывания ограничения свободы

1. Ограничение свободы заключается в содержании осужденного, достигшего к моменту вынесения судом приговора восемнадцатилетнего возраста, в специальном учреждении без изоляции от общества в условиях осуществления за ним надзора (ч. 1 ст. 53 УК). Осужденные к ограничению свободы ущемлены в таких конституционных правах, как свобода передвижения, свобода выбора места жительства и места пребывания (ст. 27 Конституции Российской Федерации). Однако степень такого ущемления не образует изоляцию осужденных от общества. Осужденные к ограничению свободы имеют больше правовых возможностей для выезда за пределы исправительного центра, при определенных условиях они могут проживать с семьями на арендованной или принадлежащей им жилой площади. Осужденные к ограничению свободы пользуются деньгами и ценными вещами без каких-либо ограничений и т.д.

2. Осужденные отбывают ограничение свободы в исправительных центрах, входящих согласно ч. 14 ст. 16 УИК в уголовно-исполнительную систему Минюста России. Исправительный центр представляет из себя самостоятельное государственное учреждение, находящееся на бюджетном финансировании, обладающее правами юридического лица и действующее на основе Положения об исправительном центре. Данный документ разрабатывается в соответствии с утверждаемым Правительством Российской Федерации Типовым положением об исправительных центрах и нормативах их штатной численности.

3. Осужденные направляются для отбывания наказания в исправительные центры, расположенные в пределах территории субъекта Российской Федерации, в котором они проживали или были осуждены. Из указанного правила есть исключения.

Осужденные могут быть направлены для отбывания наказания в исправительный центр, расположенный на территории другого субъекта Российской Федерации, в случаях, когда ограничение свободы назначено в порядке замены иного вида наказания, а именно: а) в связи с заменой обязательных работ при злостном уклонении осужденного от их отбывания (ч. 3 ст. 49 УК); б) в связи с заменой исправительных работ по тем же мотивам (ч. 3 ст. 50 УК); в) в связи с заменой неотбытой части наказания в виде лишения свободы более мягким видом наказания (ч. 1 ст. 80 УК); г) в связи с освобождением от дальнейшего отбывания наказания в виде ареста или содержания в дисциплинарной воинской части по причине заболевания осужденного, делающего его негодным к военной службе, и последующей заменой неотбытой части более мягким видом наказания (ч. 3 ст. 81 УК); д) в связи с отсрочкой отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей, и последующей заменой оставшейся части наказания более мягким (ч. 3 ст. 82 УК); е) в связи с принятием акта амнистии (ст. 84 УК); ж) в связи с принятием акта помилования (ст. 85 УК).

4. Введение наказания в виде ограничения свободы связано со значительными материальными вложениями. Поэтому Федеральным законом Российской Федерации "О внесении изменений и дополнений в федеральные законы "О введении в действие Уголовного кодекса Российской Федерации" и "О введении в действие Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации" от 10 января 2002 г. N 4-ФЗ было установлено, что ограничение свободы применяется по мере создания необходимых условий для его исполнения, но не позднее 2005 года.

Статья 48. Направление осужденных к ограничению свободы к месту отбывания наказания

1. В случае осуждения подсудимого к наказанию, не связанному с лишением свободы, суд, в случае нахождения подсудимого под стражей, освобождает его немедленно в зале судебного заседания. Аналогично из-под стражи освобождается осужденный, которому наказание в виде лишения свободы на основании ст. 80, 84 и 85 УК заменено ограничением свободы.

Эти лица, а также осужденные к ограничению свободы и не находившиеся к моменту вынесения приговора под стражей, следуют в исправительный центр за счет государства самостоятельно. Для этого осужденным вручаются предписания о выезде к месту отбывания наказания, в котором определен срок прибытия в исправительный центр. Осужденный к ограничению свободы обязан выехать к месту отбывания наказания и прибыть туда к установленному уголовно-исполнительной инспекцией сроку.

Осужденные следуют к месту отбывания ограничения свободы за счет государства. Для этого им оплачивается проезд к месту расположения исправительного центра, выплачиваются суточные.

2. Осужденные, к которым неотбытая часть лишения свободы заменена наказанием в виде ограничения свободы, может быть разрешен краткосрочный выезд на срок до пяти суток без учета времени нахождения в пути с последующим самостоятельным прибытием в исправительный центр. Такой выезд разрешается начальником исправительного учреждения, откуда освобождается осужденный, как правило, к месту проживания осужденного или его семьи и близких родственников.

3. Осужденные, которым неотбытая часть лишения свободы заменена ограничением свободы, могут быть направлены в исправительный центр в порядке, установленном для осужденных к лишению свободы, то есть по стражей. Решение об этом принимает суд путем вынесения определения. При этом учитывается личность осужденного, места расположения исправительного учреждения и исправительного центра.

В отличие от указанного порядка направление под стражей лица, осужденного к ограничению свободы возможно лишь в случаях уклонения осужденного от получения предписания о выезде либо невыезде осужденного к месту ограничения свободы в установленный срок. Обязательным условием для такого направления является отсутствие уважительных причин невыезда, для установления которых осужденный может быть задержан органом внутренних дел с санкции прокурора на срок до 30 суток.

5. В случаях, когда осужденный уклоняется от получения предписания или получил предписание и выехал к месту отбывания наказания, но не прибыл туда, осуществляется его местный или всероссийский розыск. После задержания осужденный направляется к месту отбывания наказания в порядке, установленном для осужденных к лишению свободы. В случае установления у осужденного цели уклонения от ограничения свободы в суд администрацией исправительного центра направляется представление о замене ограничения лишением свободы на основании ч. 4 ст. 53 УК.

Статья 49. Исчисление срока ограничения свободы

1. Срок ограничения свободы исчисляется со дня (рабочего, выходного, праздничного) прибытия осужденного и предъявления им предписания о выезде к месту отбывания наказания, либо копии приговора (определения, постановления) суда, справки о вступлении его в законную силу либо распоряжения суда об его исполнении.

2. В комментируемой ч. 2 ст. 49 УИК не решен вопрос о зачете в срок ограничения свободы времени содержания под стражей до 30 суток (ч. 4 ст. 48 УИК), а также времени следования осужденного под стражей на основании и в порядке, установленном ч. 5 ст. 48 УИК. В указанных случаях срок следования в исправительный центр должен исчисляться аналогично из расчета один день содержания под стражей за два дня ограничения свободы.

3. Время краткосрочного выезда после освобождения из исправительного учреждения до прибытия в исправительный центр, предоставленного на основании и в порядке, установленных ч. 3 ст. 48 УИК, засчитывается в срок ограничения свободы. Аналогично засчитывается в срок ограничения свободы время краткосрочных выездов, предоставляемых администрацией осужденным для обучения (ч. 9 ст. 50 УИК), в качестве поощрения (ч. 1 ст. 57 УИК) или по иным уважительным причинам (лечение и т.п.).

4. В срок ограничения свободы не засчитывается время самовольного отсутствия осужденного на работе или по месту жительства свыше одних суток. При этом не требуется идеальной совокупности указанных фактов. Основанием для незачета времени в срок ограничения свободы является самовольное отсутствие осужденного либо по месту работы, либо по месту жительства.

Статья 50. Порядок отбывания ограничения свободы

1. Осужденные к ограничению свободы не находятся под стражей. Поэтому границы центра не обносятся забором, колючей проволокой и т.д. Тем более важно определить границы центра. Поскольку исправительные центры относятся к Федеральной системе исполнения наказаний, то и границы центра должны определяться федеральным органом. Закон от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ установил, что эти границы определяются Правительством Российской Федерации.

2. Деятельность исправительных центров по исполнению ограничения свободы помимо УИК регламентируется рядом нормативных правовых актов. В их числе - Правила внутреннего распорядка, которые предстоит принять Министерству юстиции Российской Федерации по согласованию с Генеральной прокуратурой Российской Федерации.

3. Осужденные обязаны выполнять Правила внутреннего распорядка исправительных центров, что в сочетании с обязанностями соблюдать правила федеральных законов, определяющих порядок и условия отбывания наказания, а также принятых в соответствии с ними нормативных правовых актов (ч. 2 ст. 11 УИК) составляет основу их правопослушного поведения.

4. Осужденные обязаны работать там, куда они направлены администрацией исправительного центра. При этом не имеет значения, является ли данное предприятие структурным подразделением исправительного центра или состоит с ним в договорных отношениях.

5. Осужденные обязаны постоянно находиться в пределах исправительного центра, не покидать его без разрешения администрации. Такое разрешение может быть выдано осужденным например, для выполнения работ в иной местности, либо в связи с проживанием на арендованной или собственной жилой площади.

6. Осужденным, которым ограничение свободы назначено в порядке замены более мягким видом наказания, в необходимых случаях может быть разрешен краткосрочный выезд до пяти суток за пределы исправительного центра.

По смыслу данной нормы такой выезд может предоставляться осужденным, отбывавшим лишение свободы, и после замены его ограничением свободы, прибывшим в исправительный центр.

Выезд не может представляться, если ранее он уже был предоставлен осужденному администрацией исправительного учреждения в соответствии с ч. 3 ст. 48 УИК.

7. Осужденные обязаны проживать, как правило, в специально предназначенных общежитиях. Исключение сделано для осужденных, не допускающих нарушений Правил внутреннего распорядка исправительных центров и имеющих семью. Они могут с разрешения начальника проживать с семьей на арендованной или собственной жилой площади. Осужденные, проживающие в общежитии, не могут покидать его в ночное время (с 22 часов до 6 часов) без разрешения администрации исправительного центра.

8. Осужденные обязаны участвовать без оплаты труда в работах по благоустройству зданий и территории исправительного центра. Такие работы выполняются по утвержденному руководством центра графику, в порядке очередности, как правило, в нерабочее время продолжительностью не более двух часов в неделю. Осужденные обязаны постоянно иметь при себе документ установленного образца, который выдается взамен паспорта и других личных документов, хранящихся в личном деле осужденного.

9. К ограничению свободы осуждаются лица, обладающие разной степенью общественной опасности. Поэтому нормы УИК устанавливают раздельное содержание различных категорий осужденных.

Так, осужденные, которым ограничение свободы назначено в порядке замены более мягким видом наказания, и осужденные к ограничению свободы по приговору суда, как правило, не могут содержаться в одном исправительном центре. Исключение из этого правила может быть обусловлено производственными причинами, либо ограниченностью мест в исправительном центре.

Согласно ч. 2 ст. 53 УК к ограничению свободы могут осуждаться лица, ранее отбывавшие лишение свободы и имеющие судимость. Такая возможность предусмотрена в отношении осужденных к ограничению свободы за преступления, совершенные по неосторожности. В целях исключения негативного влияния осужденные, ранее отбывавшие лишение свободы и имеющие судимость, содержатся отдельно от других осужденных. Осужденные за преступление, совершенное в соучастии, отбывают наказание раздельно, то есть в разных исправительных центрах, в том числе на основании ч. 2 ст. 47 УИК не по месту проживания или осуждения за преступление.

10. Осужденным запрещается приобретать, хранить и использовать предметы и вещества, перечень которых установлен законодательством Российской Федерации и Правилами внутреннего распорядка исправительных центров.

Перечень запрещенных предметов и веществ охватывает две группы. Первая - это предметы и вещества, изъятые из гражданского оборота либо ограниченные в гражданском обороте на основании норм гражданского законодательства. В их числе, радиоактивные материалы, огнестрельное оружие, наркотические и сильнодействующие вещества и т.д. Вторая - это предметы и вещества, запрет приобретения, хранения и использования которых обуславливается интересами обеспечения правопорядка в местах ограничения свободы. Они устанавливаются Правилами внутреннего распорядка исправительных центров и включают в себя, например, спиртные напитки, колюще-режущие предметы и рабочий инструмент и т.п. В случае обнаружения таких предметов у осужденных, они по постановлению начальника исправительного центра подлежат изъятию и передаются на хранение, либо уничтожаются либо реализуются.

На хранение передаются предметы, представляющие ценность для осужденного и являющиеся его личной собственностью. Решение об уничтожении изъятых предметов и веществ принимается в отношении малоценных предметов (например, кустарных колюще-режущих предметов), а решение о реализации - в отношении предметов, имеющих потребительскую ценность, но, например, собственник которых среди осужденных не установлен. В случае принятия решения о реализации изъятых предметов полученные средства зачисляются в соответствующий бюджет.

11. Обыск осужденных, помещений, в которых они проживают, а также досмотр их вещей имеют целью обнаружение и изъятие предметов и веществ, запрещенных к приобретению, хранению и использованию в исправительных центрах.

Личный обыск осужденных представляет собой принудительные действия, существенно ограничивающие закрепленную в ст. 22 Конституции Российской Федерации неприкосновенность личности. Поэтому его проведение должно подчиняться ряду установленных законодательством правил. Прежде всего личный обыск проводится лицами одного пола с обыскиваемыми.

Производство личного обыска, обыска жилых помещений оформляется протоколом, а досмотра вещей - актом.

12. В ч. 8 ст. 50 УИК установлены льготные условия отбывания ограничения свободы. Осужденным, не допускающим нарушений Правил внутреннего распорядка и имеющим семью, по постановлению начальника исправительного центра может быть разрешено проживание с семьей на арендованной или собственной жилой площади. В результате этого, правовой статус осужденного изменяется, ряд ограничений общегражданских прав и свобод, связанных с его проживанием в общежитии исправительного центра утрачивают силу (см., например, п. "в", "г" ч. 3 ст. 50 УИК). Поэтому для осужденных, проживающих с семьями, вводится дополнительная обязанность регистрации у администрации исправительного центра, от одного до 4 раз в месяц.

13. Положения ч. 9 ст. 50 УИК содержат разрешение на заочное обучение осужденных в учреждениях среднего профессионального и высшего профессионального образования. Указанное разрешение обращено в первую очередь к администрации исправительного центра, которая должна создать для такого обучения необходимые условия, если образовательные учреждения расположены в пределах территории субъекта Российской Федерации по месту отбывания наказания.

Статья 51. Материально-бытовое обеспечение осужденных к ограничению свободы

1. Хорошо налаженный быт способствует нравственному изменению личности осужденного, закреплению положительных привычек, приучает его к порядку и дисциплине. Материально-бытовое обеспечение, кроме того, является необходимым условием реализации важнейших прав осужденных в условиях отбывания наказания (например, права на охрану здоровья).

Материально-бытовое обеспечение включает в себя создание надлежащих жилищно-коммунальных условий, организацию питания, вещевого обеспечения и торгового обслуживания. В исправительных центрах регламентация большинства указанных направлений материально-бытового обеспечения осуществляется на общих основаниях. Этому способствует и то, что осужденный не ограничен (как например, лишенный свободы) в праве получения и расходования денежных средств, приобретения и пользования ценными предметами, одеждой, обувью, продуктами питания и т.п.

2. Осужденным обеспечиваются необходимые жилищно-бытовые условия. Согласно ч. 2 ст. 51 УИК они размещаются в общежитиях исправительных центров, где им предоставляются индивидуальные спальные места и постельные принадлежности. Как правило, осужденные должны проживать в комнатах по трое, четверо, в зависимости от их размеров.

3. Уголовным законодательством предусмотрено, что к ограничению свободы не могут осуждаться нетрудоспособные лица (ч. 5 ст. 53 УК). Поэтому порядок и условия отбывания ограничения свободы предполагают, что осужденные будут трудиться и получать наравне с иными работниками заработную плату. Исходя из этого законодатель в ч.ч. 3, 4 и 5 ст. 51 УИК установил порядок расходования осужденными своих денежных средств.

Так, осужденные за счет собственных средств приобретают одежду, белье, обувь, другие необходимые им товары и вещи, оплачивают питание и иные бытовые расходы (почту, пользование телеграфом, телефоном и т.д.). Однако учитывая имеющиеся трудности с обеспечением осужденных работой, законодатель предусмотрел возможность:

а) оказания помощи в приобретении одежды, белья и обуви, размер которой устанавливается нормативными правовыми актами; б) оплаты питания осужденных за счет средств государства.

Осужденные, находящиеся в исправительных центрах, вправе иметь при себе заработанные или присланные по переводам денежные средства и распоряжаться ими без каких-либо ограничений. При этом осужденные не могут приобретать, хранить и использовать предметы и вещества, перечень которых в соответствии с ч. 6 ст. 50 УИК установлен законодательством Российской Федерации и Правилами внутреннего распорядка исправительных центров.

4. Законодатель возложил ответственность за состояние материально-бытового этой работы на администрацию исправительных центров (ч. 1 ст. 54 УИК), обязав администрацию организаций, где трудятся осужденные, участвовать в создании необходимых жилищно-бытовых условий (ч. 1 ст. 55 УИК), а органы местного самоуправления - оказывать содействие в этой работе (ч. 3 ст. 47 УИК). Осужденные участвуют в работах по благоустройству зданий и территории исправительного центра (ч. 3 ст. 50 УИК), а также должны выполнять общегражданскую обязанность бережного отношения к жилому фонду и имуществу исправительного центра (ч. 1 ст. 11 УИК).

Статья 52. Медико-санитарное обеспечение осужденных к ограничению свободы

1. Осужденным гарантируется право на охрану здоровья, включая получение медицинской помощи (ч. 6 ст. 12 УИК). Лечебно-профилактическая и санитарно-профилактическая помощь осужденным к ограничению свободы оказывается в соответствии с Основами законодательства Российской Федерации от 22 июля 1993 г. "Об охране здоровья граждан".

2. Для амбулаторного медицинского обслуживания осужденных могут создаваться медицинские учреждения (поликлиники, медсанчасти и т.д.) непосредственно на территории исправительных центров.

3. Стационарное медицинское обслуживание осужденных согласно ч. 3 ст. 52 УИК осуществляется учреждениями органов здравоохранения по месту нахождения исправительных центров. Для оказания такой помощи, кроме норм УИК, имеется иная правовая основа. Так, Основы законодательства Российской Федерации от 22 апреля 1993 г. "Об охране здоровья граждан", в ст. 29, допускают оказание медицинской помощи осужденным, в том числе в учреждениях государственной или муниципальной системы здравоохранения, за счет бюджетов всех уровней.

4. Санитарно-гигиенические и противоэпидемические правила установлены в ряде нормативных правовых актов, в частности в Законе РСФСР от 19 апреля 1991 г. "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения". Руководители государственных, коммерческих и иных организаций, согласно ст. 9 названного закона, обязаны их неукоснительно выполнять санитарно-гигиенические и противоэпидемические правила. Однако применительно к исправительным центрам выполнение установленных правил приобретает любую актуальность, особенно в плане предупреждения распространения инфекционных заболеваний (туберкулеза, венерических заболеваний, СПИДа и т.д.).

Статья 53. Условия труда осужденных к ограничению свободы

1. В отличие от общегражданского статуса осужденные к ограничению свободы обязаны трудиться. Кроме того, свобода выбора рода трудовой деятельности и профессии у них ограничена фактическими возможностями выбора организаций в районе дислокации исправительного центра и наличием в них рабочих мест по тем или иным специальностям. Для устранения данного негативного последствия законодатель в максимальной степени расширил возможности привлечения осужденных к труду путем трудоустройства их на предприятиях различных форм собственности.

В соответствии с законодательством Российской Федерации о труде на осужденных без каких-либо ограничений и изъятий распространяются нормы, регулирующие рабочее время и время отдыха, нормы труда, заработную плату, гарантии и компенсации, трудовую дисциплину и охрану труда. В соответствии с указанными нормами осужденные имеют право на оплачиваемый отпуск, пособия по временной нетрудоспособности и льготы. На осужденных распространяется государственное социальное страхование. Однако на осужденных не распространяются в полном объеме нормы, регулирующие правила приема на работу, увольнения с работы и перевода на другую работу. Частично эти правила урегулированы нормами уголовно-исполнительного законодательства (см. ч. 3 ст. 53 и ч. 1 и 2 ст. 55 УИК).

3. Администрация организации, где работают осужденные, обязана обеспечить получение ими необходимой специальности. Для этого осужденные привлекаются к начальному профессиональному образованию в профессиональных учебных учреждениях либо к профессиональной подготовке непосредственно на рабочем месте.

Статья 54. Обязанности администрации исправительного центра

1. Администрация исправительного центра ведет учет осужденных к ограничению свободы. Для этого, по прибытии осужденного в исправительный центр на него заводится личное дело, алфавитная карточка и иные учетно-регистрационные документы. Осужденному выписывается документ, удостоверяющий его личность. В личном деле собираются все сведения, относящиеся к основаниям постановки на учет и снятия с учета, характеризующие личность осужденного и его поведение осужденного.

2. Администрация разъясняет осужденному порядок и условия отбывания наказания и в том числе его права и обязанности (ст.ст. 11, 12, 50 УИК), порядок трудоустройства и правила проживания в общежитии (ст. 53, 50), порядок и основания применения мер поощрения и взыскания (ст. 57, 58 УИК).

3. Администрация исправительного центра: организует трудовое и бытовое устройство осужденных (см. комментарий к ст. 51 и 53 УИК); обеспечивает соблюдение осужденными порядка и условий отбывания наказания (см. комментарий к ст. 50 УИК); осуществляет надзор за осужденными и принимает меры по предупреждению нарушений установленного порядка отбывания наказания (см. комментарий к ст. 60 УИК); проводит с осужденными воспитательную работу (см. комментарий к ст. 56 УИК); применяет установленные законом меры поощрения и взыскания (см. комментарий к ст. 57, 58, 59 УИК); ведет работу по подготовке осужденных к освобождению (см. комментарий к ст. 180, 181, 182 УИК).

4. Порядок исполнения указанных обязанностей определяется нормами УИК, а также Положением об исправительном центре и Правилами внутреннего распорядка.

Статья 55. Обязанности администрации организаций, в которых работают осужденные к ограничению свободы

1. Администрация обязана обеспечить привлечение осужденных к труду. Для этого осужденные должны быть оформлены в штаты, где на них распространяются все льготы, гарантии и компенсации постоянных работников этой организации. Администрация обязана контролировать исполнение осужденными своих трудовых обязанностей и совместно с исправительным центром осуществлять надзор за поведением осужденных в рабочее время.

2. Уголовный кодекс РФ ограничил возможность осуждения к ограничению свободы лиц, являющихся нетрудоспособными.

Однако, несмотря на указанные ограничения, в исправительных центрах могут оказаться лица, состояние здоровья которых необходимо учитывать при определении им места работы, вида и условий трудовой деятельности. Поэтому УИК установил, что администрация организации должна учесть при привлечении осужденных к труду состояние их здоровья.

3. При привлечении осужденного к труду, по возможности, должна учитываться профессиональная подготовка осужденного. В тех же случаях, когда осужденного невозможно трудоустроить по имеющейся у него профессии или специальности, то администрация обязана обеспечить ему профессиональную переподготовку.

4. Обязанность создания необходимых жилищно-бытовых условий возложена УИК на администрацию исправительного центра (ч. 1 ст. 54). Однако законодатель установил, что необходимое участие в этом оказывает администрация организаций, где работают осужденные (ч. 1 ст. 55 УИК), а также органы местного самоуправления (ч. 3 ст. 47 УИК).

5. Осужденного можно уволить с работы по основаниям, установленным УК РФ. В качестве таковых выступают основания освобождения осужденного от отбывания наказания в виде ограничения свободы. Это условно досрочное освобождение от наказания в виде ограничения свободы (ст. 79 УК), замена наказания более мягким (ст. 80 УК), освобождение от наказания в связи с болезнью (ст. 81 УК), вследствие акта амнистии (ст. 84 УК) или помилования (ст. 85 УК).

6. Администрация организации обязана уволить осужденного в связи с его переводом в другую организацию. Непосредственными поводами для такого перевода может быть мотивированная личная просьба осужденного, производственная необходимость, необходимость обеспечения более строгого надзора за поведением осужденного и т.д.

Основанием увольнения является также перевод в другой исправительный центр, который осуществляется по основаниям и в порядке, установленным УИК РФ.

7. Осужденный увольняется из организации в случае, если суд принял решение о замене ограничения свободы лишением свободы. Такая замена возможна в случае злостного уклонения от отбывания ограничения свободы по основаниям, указанным в ч. 4 ст. 53 УК и ч. 3 ст. 58 УИК, и в порядке, предусмотренном уголовно-процессуальным законодательством.

8. Основанием увольнения осужденного с работы является также вступление в законную силу приговора суда, которым лицо, отбывающее ограничение свободы, за совершение нового преступления осуждено к лишению свободы. Если же отбывающий ограничение свободы осужден к наказанию, не связанному с лишением свободы, то он продолжает отбывать ограничение свободы до окончания его срока.

9. При увольнении в связи с невозможностью выполнения данной работы вследствие состояния здоровья либо сокращения объема работ должны соблюдаться гарантии, установленные трудовым законодательством при увольнении рабочих и служащих, в частности перевод работника, с его согласия, на другую работу.

Статья 56. Воспитательная работа с осужденными к ограничению свободы

1. Обязанность проведения воспитательной работы с осужденными возложена на администрацию исправительного центра, а также администрацию организации, где работают осужденные. Порядок проведения воспитательной работы с осужденными регламентируется нормативными правовыми актами, прежде всего Правилами внутреннего распорядка. Кроме того, поскольку воспитательная работа является творческим процессом, то большое значение для ее организации и проведения имеют методические рекомендации, обзоры, обобщения передового опыта и другие методические документы.

Проведение воспитательной работы с осужденными администрацией организации, где они работают, осуществляется на основе норм трудового законодательства в целях привития осужденными навыков соблюдения трудовой дисциплины. Администрация организации также оказывает содействие администрации исправительного центра в проведении воспитательной работы с осужденными в интересах достижения вышеназванных целей.

К проведению воспитательной работы привлекаются трудовые коллективы, а также общественные формирования, которые на основании ст. 23 УИК оказывают содействие в работе учреждений и органов, исполняющих наказания, принимают участие в исправлении осужденных.

2. Активное участие осужденных в проводимых воспитательных мероприятиях является свидетельством позитивного изменения их личности. Такое участие должно поощряться администрацией. Оно учитывается при определении степени исправления осужденных и решении вопроса об их условно-досрочном освобождении (ст. 79 УК), замене наказания более мягким (ст. 80 УК), применении амнистии (ст. 84 УК) или помилования (ст. 85 УК).

Статья 57. Меры поощрения, применяемые к осужденным к ограничению свободы

1. Поощрение осужденных выражается в предоставлении благ материального и духовного порядка. Среди них первой значится благодарность, которая может объявлена устно или письменно, например, в приказе начальника исправительного центра;

2. Разрешение на проведение за пределами исправительного центра выходных и праздничных дней применяется, как правило, к тем осужденным, которые имеют постоянное место жительства в пределах территории субъекта Российской Федерации, где расположен исправительный центр. Осужденные должны располагать возможностью своевременного возвращения после окончания выходных или праздничных дней.

3. Проведение отпуска с выездом за пределы исправительного центра может предоставляться независимо от места проживания семьи или близких родственников, к которым выезжает осужденный, однако такой выезд возможен лишь в пределах Российской Федерации.

4. Денежная премия выдается на руки осужденному. Согласно ч. 5 ст. 51 УИК осужденные к ограничению свободы вправе иметь при себе денежные средства и распоряжаться ими по своему усмотрению.

5. Досрочное снятие ранее наложенного взыскания применяется должностным лицом, наложившим взыскание, либо вышестоящим должностным лицом. Наличие у осужденного неснятого и непогашенного взыскания не является препятствием для применения указанных выше мер поощрения.

6. К мерам поощрительного характера закон относит возможность представления осужденных, отбывающих ограничение свободы, к условно-досрочному освобождению, предусмотренному ст. 79 УК. Такой порядок представления может осуществляться наряду с установленной в нормах уголовно-процессуального (ст. 399 УПК) и уголовно-исполнительного (ст. 175 УИК) кодексов возможностью условно-досрочного освобождения по ходатайству осужденного к ограничению свободы.

7. Осужденные за добросовестное отношение к труду могут быть поощрены также администрацией организации, где они работают. В этом случае поощрение осуществляется в соответствии с нормами трудового законодательства.

Статья 58. Ответственность за нарушение порядка и условий отбывания ограничения свободы и за злостное уклонение от отбывания ограничения свободы

1. Законодателем в комментируемой статье установлено, что в содержание порядка и условий отбывания ограничения свободы входит трудовая дисциплина, общественный порядок и установленные для осужденного правила проживания, за нарушение которых осужденный может быть привлечен к ответственности.

2. К осужденным, нарушающим трудовую дисциплину, общественный порядок или установленные правила проживания, а также невыполняющим возложенные ст. 11 УИК обязанности могут применяться следующие меры взыскания:

а) выговор;

б) запрещение покидать общежитие в определенное время суток на срок до одного месяца. Как правило, это взыскание распространяется на свободное от работы и сна время. Однако осужденному должна быть предоставлена возможность посетить баню, столовую, прачечную и другие необходимые бытовые учреждения;

в) водворение в дисциплинарный изолятор на срок до 15 суток, осуществляемое в соответствии с Правилами внутреннего распорядка. Данное взыскание является наиболее строгим и должно применяться за наиболее дерзкие или систематические нарушения порядка и условий отбывания ограничения свободы. Конкретное число суток определяется начальником исправительного центра.

3. Указанные в ч. 2 ст. 58 УИК меры дисциплинарного воздействия могут быть применены к осужденным, самовольно, без уважительных причин покинувшим территорию исправительного центра, не возвратившимся или несвоевременно возвратившимся к месту отбывания наказания либо оставившим место работы или место жительства на срок не более 24 часов. Если эти действия продлились свыше 24 часов, то эти действия признаются злостным уклонением от отбывания наказания.

4. Уголовным кодексом РФ установлено, что в случае злостного уклонения от ограничения свободы оно заменяется лишением свободы на срок ограничения свободы, назначенного приговором суда (ч. 4 ст. 53 УК). В ч. 3 ст. 58 УИК дается определение нескольких видов злостного уклонения от отбывания ограничения свободы.

По смыслу данной нормы идеальной совокупности указанных в ч. 3 ст. 58 УИК обстоятельств для квалификации нарушения как злостного не требуется.

По смыслу ст. 58 УИК под данными, свидетельствующими о злостном уклонении осужденного от отбывания наказания, следует понимать, во-первых, доказанность действий осужденного, указанных в ч. 3 ст. 58 УИК, например, факта самовольного оставления исправительного центра, во-вторых, самовольность таких действий осужденного, в-третьих, отсутствие уважительных причин, оправдывающих эти действия.

4. При наличии данных о злостном уклонении осужденного от отбывания наказания в суд направляется представление о замене неотбытого срока ограничения свободы лишением свободы.

Если осужденный, уклоняющийся от ограничения свободы, задержан администрацией исправительного центра или доставлен в центр другими лицами, то он может быть до решения суда с санкции прокурора водворен в дисциплинарный изолятор на срок до 30 суток.

Задержание осужденного, оставившего исправительный центр, осуществляется на срок до 48 часов с последующим продлением судом до 30 суток.

Статья 59. Порядок применения мер поощрения и взыскания к осужденным к ограничению свободы

1. Налагаемое в письменной форме взыскание должно соответствовать тяжести и характеру совершенного правонарушения. Тяжесть совершенного правонарушения оценивается в зависимости от объекта, на который направлено правонарушение (нарушения трудовой дисциплины, общественного порядка, правил проживания и т.д.). Характер определяется внешней формой правонарушения, например, допущенной при нарушении дерзостью, цинизмом, длительностью во времени и т.д.

2. Применяемое взыскание должно оказать необходимое воспитательное воздействие. Оно достигается при соблюдении определенных условий и в их числе оперативности наказания осужденного, допустившего нарушение. Так, взыскание налагается не позднее 10 суток со дня обнаружения нарушения, а если в связи с нарушением проводилась проверка - со дня ее окончания, но не позднее 30 суток со дня совершения нарушения. Взыскание исполняется, как правило, немедленно, в исключительных случаях взыскание может быть исполнено в течение 30 суток. После истечения данного срока, независимо от причины, по которой взыскание, вынесенное осужденному, не было исполнено, оно теряет свою силу, а осужденный считается не имеющим взыскания.

3. Аккумуляция полномочий по применению мер поощрения и взыскания у начальника исправительного центра позволяет обеспечить единообразие дисциплинарной практики.

В отсутствии начальника исправительного центра (отпуск, командировка, болезнь и т.д.) правом применения дисциплинарных мер пользуется должностное лицо, его замещающее.

4. Начальник отряда может объявлять осужденному благодарность. По смыслу ч. 1 ст. 59 УИК такое решение должно быть вынесено в письменной форме.

Статья 60. Надзор за осужденными к ограничению свободы и меры предупреждения нарушений установленного порядка отбывания ограничения свободы

1. Согласно ч. 1 ст. 54 УИК и ч. 1 ст. 60 УИК надзор за поведением осужденных к ограничению свободы возлагается на администрацию исправительного центра. В выполнении данной задачи ей оказывают помощь администрация организаций, где трудятся осужденные. Так, контроль за поведением осужденных, соблюдением ими трудовой дисциплины согласно ч. 2 ст. 189 ТК РФ является прямой обязанностью администрации. Кроме того, она может оказывать помощь в осуществлении надзора за осужденными в нерабочее и ночное время. Такая помощь оказывается в порядке взаимодействия между администрацией исправительного центра и администрацией организаций, где трудятся осужденные. К надзору за поведением осужденных должны также привлекаться сотрудники органов внутренних дел.

2. По смыслу комментируемой нормы надзор должен осуществляться в дневное и ночное, рабочее и нерабочее время, в праздничные и выходные дни, по месту жительства и месту работы, а также месту пребывания во время выезда за пределы исправительного центра. Наиболее важными направлениями обеспечения надзора за поведением осужденных являются наблюдение и контроль в общежитиях, где проживают осужденные, в местах их постоянной и временной работы, при передвижении из общежитий к месту работы и обратно.

Отдельным специфичным направлением надзора, является наблюдение и контроль за осужденными во время их проживания с семьей на арендованной или собственной жилой площади (ч. 8 ст. 50 УИК).

3. В ч. 2 комментируемой статьи предусмотрено одно из средств предупреждения нарушений установленного порядка отбывания наказания. В случае нарушения осужденным общественного порядка он может быть водворен в дисциплинарный изолятор до решения вопроса о применении к нему мер взыскания, но не более чем на 24 часа.

Водворение в дисциплинарный изолятор не является мерой взыскания, поэтому его применение не может служить препятствием для вынесения мер взыскания, предусмотренных ч. 2 ст. 58 УИК.

Глава 9. Исполнение дополнительных видов наказаний

Статья 61. Исполнение приговора суда о лишении специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград

1. Лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград может назначаться лишь как дополнительное наказание при осуждении за любое тяжкое или особо тяжкое преступление. В санкциях статей это наказание не указывается.

2. Специальные звания и классные чины (квалификационные разряды, дипломатические ранги и т.п.) присваиваются лицам, проходящим службу в государственных органах, где установлены такие звания и чины (МВД, МИД, Прокуратура, железнодорожный, морской, водный и воздушный транспорт, таможенная служба и др.).

3. Воинскими являются звания, перечисленные к статье 45 Закона РФ "О воинской обязанности и военной службе" от 28 марта 1998 г. (в ред. Федерального закона от 21 июля 1998 г. - Собрание законодательства РФ, 1998, N 13, ст. 1475): солдаты и матросы, сержанты и старшины; прапорщики и мичманы; младшие, старшие и высшие офицеры.

4. Вопрос о лишении званий может решаться как в отношении лиц, состоящих на службе, так и ушедших в запас или отставку.

5. Почетное звание - это звание, которое присваивается за особые заслуги, например, народный артист, заслуженный врач и т.п.

6. К государственным наградам относятся ордена и медали, а также почетные звания.

7. В связи с распадом СССР возник вопрос о возможности лишения осужденного ордена или медали СССР либо звания, присвоенного ему должностным лицом или органом СССР. Поскольку Россия является правопреемником СССР следует прийти к выводу, что вопрос о лишении соответствующих званий или наград должен решаться по тем же правилам, что и в отношении наград Российской Федерации, то есть судом.

8. Суд не вправе лишать осужденного ученых степеней и ученых званий.

9. О лишении осужденного специального, воинского или почетного звания, классного чина или государственной награды суд сообщает органу, присвоившему это звание, чин или награду, направляя копию приговора по вступлении его в законную силу. Одновременно направляются награды и документы к ним.

10. При лишении воинского звания военнослужащего запаса копия приговора направляется в военный комиссариат по месту воинского учета данного военнослужащего запаса.

11. На основании приговора в учетные документы вносятся данные о лишении осужденного звания или награды и принимаются меры к лишению его прав и льгот, связанных с этим званием или наградой, о чем в месячный срок сообщается суду, вынесшему приговор.

12. Лишение званий и наград влечет утрату с момента вступлению приговора в законную силу всех прав, льгот и преимуществ, которые связаны с соответствующим званием, чином или наградой.

Статья 62. Утратила силу. - Федеральный закон от 08.12.2003 N 161-ФЗ.

Статья 63. Утратила силу. - Федеральный закон от 08.12.2003 N 161-ФЗ.

Статья 64. Утратила силу. - Федеральный закон от 08.12.2003 N 161-ФЗ.

Статья 65. Утратила силу. - Федеральный закон от 08.12.2003 N 161-ФЗ.

Статья 66. Утратила силу. - Федеральный закон от 08.12.2003 N 161-ФЗ.

Статья 67. Утратила силу. - Федеральный закон от 08.12.2003 N 161-ФЗ.

Раздел III. Исполнение наказания в виде ареста

Глава 10. Порядок и условия исполнения наказания в виде ареста

Статья 68. Места отбывания ареста

1. Порядок введения в действие положений об аресте определяется Федеральным законом от 13 июня 1996 г. N 64-ФЗ "О введении в действие Уголовного кодекса Российской Федерации" (СЗ РФ, 1996, N 25, ст. 2955; 1997, N 1, ст. 2). Первоначально установленный срок применения ареста - не позднее 2001 г. - был скорректирован Федеральным законом Российской Федерации от 10 января 2002 г. N 4-ФЗ, назвавшим новый срок - не позднее 2006 г. (СЗ РФ, 2002, N 2, ст. 130).

2. Арест должен отбываться в учреждениях уголовно-исполнительной системы - арестных домах. В отличие от лишения свободы, когда осужденный может быть помещен в исправительное учреждение как в пределах территории субъекта Российской Федерации, где он проживал, так и по месту осуждения, осужденный к аресту отбывает наказание в пределах территории субъекта РФ, где он был осужден.

Специфика ареста как достаточно сурового вида наказания определяет краткие сроки, на которые он может налагаться - от одного до шести месяцев. В случае замены обязательных работ или исправительных работ арестом за злостное уклонение от их отбывания он может быть назначен на срок менее одного месяца (ст. 54 УК РФ). При таком размере наказания нет смысла перевозить осужденного из одного субъекта РФ в другой только ради того, чтобы он мог оказаться ближе к месту своего жительства.

3. Необходимостью обеспечения целенаправленного и непрерывного воздействия на осужденного, а также краткосрочностью ареста объясняется также и предписание УИК РФ об отбытии всего срока наказания, как правило, в одном арестном доме.

4. В процессе исполнения наказания может сложиться ситуация, при которой дальнейшее нахождение осужденного в данном арестном доме станет невозможным. В этом случае осужденного должны будут перевести в другой арестный дом. Одним из оснований такого перевода может явиться болезнь осужденного, обусловленная, например, климатическими условиями места расположения арестного дома либо какими-нибудь иными обстоятельствами. Однако осужденный не должен быть болен психическим расстройством или иной тяжелой болезнью, включенной в "Перечень заболеваний, препятствующих отбыванию наказания", утвержденный Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 февраля 2004 г. N 54 "О медицинском освидетельствовании осужденных, представляемых к освобождению от отбывания наказания в связи с болезнью" (см комментарий к ст. 172).

Решение о переводе принимается начальником арестного дома только при наличии заключения медицинской комиссии о состоянии здоровья осужденного.

5. Осужденный может быть переведен в другой арестный дом также в целях обеспечения его личной безопасности. Основанием для такого перевода являются, как правило, враждебные отношения, сложившиеся между этим осужденным и одним или несколькими другими осужденными, вызванные различными причинами (от личной неприязни до мести).

6. В законодательстве невозможно дать исчерпывающий перечень причин, которые могут препятствовать пребыванию осужденных в данном арестном доме в дальнейшем. Все многообразие таких причин объединяется в УИК РФ единым термином "иные исключительные обстоятельства". К ним могут быть отнесены, например, обстоятельства, затрудняющие нормальное функционирование арестного дома (стихийное бедствие, пожар; эпидемия, охватившая территорию, на которой расположено учреждение; введение в районе арестного дома чрезвычайного или военного положения), необходимость изолировать определенного осужденного, оказывающего негативное влияние на окружающих и др.

7. Перевод осужденного из одного арестного дома в другой производится по мотивированному постановлению начальника учреждения без рассмотрения этого вопроса в суде.

Статья 69. Порядок и уловия исполнения наказания в виде ареста

1. При размещении осужденных в арестных домах строго соблюдаются правила раздельного содержания различных категорий осужденных, отвечающие требованиям международных правовых актов. Во-первых, осужденные к аресту содержатся изолированно от других категорий лиц, содержащихся под стражей. Дальнейшая дифференциация проводится уже внутри собственно категорий лиц, осужденных к аресту. Осужденные мужского пола содержатся отдельно от женщин, несовершеннолетние - отдельно от взрослых. В особую группу выделены осужденные, ранее отбывавшие наказание в исправительных учреждениях, и осужденные, чья судимость не снята или не погашена в установленном законом порядке. При этом арест не назначается лицам, не достигшим к моменту вынесения приговора шестнадцатилетнего возраста, а также беременным женщинам и женщинам, имеющим детей в возрасте до четырнадцати лет (ч. 2 ст. 54 УК РФ).

2. В арестном доме осужденные содержатся на условиях, установленных УИК РФ для осужденных к лишению свободы, отбывающих наказание в условиях общего режима в тюрьме.

Размещаются осужденные в арестном доме покамерно. Решение о распределении и размещении осужденных принимается специально образуемой приказом начальника арестного дома комиссией.

3. Арест является самостоятельным видом наказания, а не разновидностью лишения свободы. Поэтому правовой статус осужденного к аресту отличается от правового статуса осужденного к лишению свободы. При сохранении всех прав, общих для лиц, осужденных к любому виду наказания, и декларированных в Общей части УИК, часть специальных прав, которыми обладают осужденные к наказаниям, связанным с изоляцией от общества, для осужденных к аресту имеет существенные отличия. Реализовать свое право на свидания совершеннолетние осужденные могут со строго ограниченным кругом лиц, к которым отнесены только адвокаты и иные лица, имеющие право на оказание юридической помощи. Такие свидания могут проходить по желанию осужденного или адвоката наедине. Исключение сделано для несовершеннолетних. Они могут также пользоваться правом на краткосрочное свидание и с родителями или лицами, их заменяющими. Длиться такое свидание может не более трех часов и разрешается один раз в месяц.

4. Посылки, передачи и бандероли осужденные к аресту могут получать только с предметами первой необходимости и одеждой по сезону.

5. Покамерное размещение и краткие сроки наказания делают нецелесообразным осуществление общего образования, профессионального образования или профессиональной подготовки осужденных к аресту. Однако им не запрещено заниматься самообразованием, повышать свой общий и культурный уровень. Физическая изоляция осужденных от внешнего мира не означает изоляции духовной. Для обеспечения поступления информации о текущих событиях в различных сферах жизнедеятельности общества арестные дома выписывают газеты и оборудуются радиоточками. Кроме того, осужденным разрешается получать и отправлять письма без ограничения их количества.

6. Осужденным к аресту не запрещено получать по переводам деньги, которые будут храниться на их лицевых счетах. Из этих средств они могут приобретать продукты питания и предметы первой необходимости. Приобретают продукты питания и предметы первой необходимости осужденные в магазине, оборудованном в арестном доме, из ассортимента имеющихся в наличии продуктов и промышленных товаров. Ежемесячно осужденным разрешено расходовать на эти нужды сумму, не превышающую 20 процентов минимального размера оплаты труда. Покупку совершает не сам осужденный, а начальник отряда, в котором находится осужденный, по предварительной заявке осужденного. Затем начальник отряда передает приобретенные продукты и товары осужденному под расписку.

8. Для поддержания нормального физического состояния осужденным к аресту предоставляется ежедневная прогулка продолжительностью не менее одного часа, а несовершеннолетним - не менее полутора часов. Прогулки проводятся покамерно и обязательно в дневное время.

Право на прогулку гарантировано законом, и администрация не вправе лишать осужденного ежедневной прогулки. Однако прогулка может быть прекращена досрочно в случае нарушения осужденным режима, а также при возникновении угрозы безопасности жизни или здоровью персонала или осужденного, нормальному функционированию арестного дома или в других исключительных случаях.

9. Телефонный разговор с близкими осужденному может быть разрешен при наличии исключительных личных обстоятельств либо в порядке поощрения. Он оплачивается из средств осужденного, находящихся на лицевом счете. Продолжительность разговора не должна превышать 15 минут. Основанием для предоставления телефонного разговора может быть тяжелая болезнь близкого родственника или самого осужденного, смерть родственника, необходимость урегулировать гражданско-правовые вопросы и др.

10. Передвижение осужденных по арестному дому осуществляется только в сопровождении представителя администрации. Им не разрешается передвижение без конвоя за пределами арестного дома.

Статья 70. Привлечение к труду осужденных к аресту

1. К некоторым работам по хозяйственному обслуживанию арестного дома администрация вправе привлекать осужденных. Эта работа не оплачивается. Выполняют ее осужденные в порядке очередности. Продолжительность работ по хозяйственному обслуживанию не может превышать четырех часов в неделю.

2. Объектами труда осужденных могут быть баня, столовая, территория и внутренние помещения арестного дома и др.

3. Осужденные к аресту не допускаются к обслуживанию охранных сооружений и тех же помещений, что и осужденные к лишению свободы, а именно помещений, где хранится оружие, служебная документация, размещена множительная, телефонная, телефаксная, радиотехника и др. (см. комментарий к ст. 103).

4. Инвалиды I и II групп, осужденные мужчины старше 60 лет и осужденные женщины старшее 55 лет к работам по хозяйственному обслуживанию привлекаются по их желанию.

5. Продолжительность работ по хозяйственному обслуживанию не может быть свыше установленной законом, даже если осужденный высказывает желание увеличить ее.

6. К другим видам труда осужденные к аресту не привлекаются, индивидуально-трудовая деятельность им не разрешается.

Статья 71. Меры поощрения и взыскания, применяемые к осужденным к аресту

1. Поведение осужденного может быть признано хорошим, если он соблюдает требования установленного порядка и условий отбывания наказания (в частности, не имеет взысканий). Кроме того, осужденный должен следовать принятым в обществе нравственным нормам поведения, соблюдать нормы санитарии и гигиены; выполнять законные требования администрации арестного дома; вежливо обращаться с персоналом и другими осужденными и др. Добросовестное отношение осужденного к своим обязанностям и выполнению указанных требований позволяет администрации оценить его поведение как хорошее и применить меры поощрения.

2. Одним из видов поощрения является благодарность, которой, как и разрешением на телефонный разговор, может быть отмечен положительно характеризующийся осужденный вне зависимости от отбытой части срока наказания.

Применение поощрения в виде досрочного снятия ранее наложенного взыскания требует более длительного срока пребывания осужденного в арестном доме, поскольку законом установлен определенный порядок снятия различных видов взыскания. Взыскание в виде выговора может быть снято по прошествии не менее трех месяцев со дня его отбытия, то есть со дня его объявления осужденному.

Досрочное снятие взыскания в виде водворения осужденного в штрафной изолятор невозможно, т.к. в соответствии с ч. 3 ст. 114 УИК это взыскание может быть снято досрочно по истечении не менее шести месяцев со дня его отбывания, а максимальный срок наказания в виде ареста - шесть месяцев.

3. Благодарность может выноситься как в устной, так и в письменной форме. Поощрение в виде досрочного снятия ранее наложенного взыскания облекается в форму письменного постановления начальника арестного дома или лица, его замещающего.

4. В случае невыполнения осужденными возложенных на них обязанностей или несоблюдения предъявляемых к ним основанных на законе требований администрации к ним могут применяться меры взыскания. За незначительное нарушение установленного порядка отбывания наказания осужденным к аресту может быть объявлен выговор. Более серьезное нарушение может повлечь за собой водворение в штрафной изолятор на срок до 10 суток. При наложении взыскания соблюдаются определенные правила, предусматривающие порядок применения мер взыскания к осужденным (см. комментарий к ст. 117).

5. Вид взыскания определяет форму его наложения. Выговор может быть объявлен как в устной, так и в письменной форме. Водворение в штрафной изолятор возможно только по письменному постановлению начальника арестного дома или лица, его замещающего.

6. Условия содержания осужденных в штрафных изоляторах арестного дома соответствуют условиям содержания осужденных в штрафных изоляторах исправительных учреждений, но незначительно отличаются от условий содержания осужденных в арестном доме. Водворенным в штрафной изолятор запрещены свидания, телефонные разговоры, приобретение продуктов питания, получение посылок, передач и бандеролей и т.д.

7. Досрочное освобождение из штрафных изоляторов допускается только по медицинским показаниям и по требованию прокурора.

Статья 72. Материально-бытовое обеспечение и медицинское обслуживание осужденных к аресту

1. Для лиц, осужденных к аресту, устанавливаются такие же нормы материально-бытового обеспечения, как и для осужденных к лишению свободы, содержащихся в тюрьме на общем режиме.

Материально-бытовое обеспечение несовершеннолетних производится по нормам, предусмотренным для воспитательных колоний.

Осужденные обеспечиваются за счет средств учреждения постельными принадлежностями, продуктами питания и предметами первой необходимости по установленным нормам. Минимальные нормы питания и материально-бытового обеспечения осужденных к аресту устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Осужденным к аресту разрешается ношение собственной одежды и обуви гражданского образца. При отсутствии у осужденных собственной одежды и обуви или в случае их непригодности им выдается одежда и обувь за счет средств учреждения с учетом времени года и климатических условий места расположения арестного дома.

2. Осужденным к аресту гарантировано право на охрану здоровья, включая медицинское обслуживание. За соблюдение санитарно-гигиенических и противоэпидемических требований администрация арестного дома несет ответственность.

В арестном доме осуществляется медицинское обследование осужденных, начиная с первичного медицинского осмотра и санитарной обработки по прибытии в учреждение. В дальнейшем медицинские работники осуществляют наблюдение за состоянием здоровья осужденных с целью своевременной диагностики, профилактики и лечения заболеваний.

Раздел IV. Исполнение наказания в виде лишения свободы

Глава 11. Общие положения исполнения наказания
в виде лишения свободы

Статья 73. Места отбывания лишения свободы

1. Общее правило, установленное Уголовно-исполнительным кодексом РФ, гласит, что осужденные должны отбывать наказание в исправительных учреждениях, расположенных в пределах того субъекта Федерации, где осужденный проживал до ареста или был осужден. Как правило, оба эти места совпадают, хотя иногда лица совершают преступления не по месту своего жительства.

2. Такое правило имеет важное значение для поддержания социальных связей осужденного. В условиях высоких железнодорожных и авиационных тарифов для многих семей осужденных весьма затруднительно приезжать на свидания, а для осужденных реализовывать свое право на выезды к месту жительства в связи с исключительными личными обстоятельствами и в отпуск. И то, и другое не способствует сохранению социальных, особенно семейных связей осужденного, а в дальнейшем осложняет его социальную адаптацию после освобождения.

3. Отбывание наказания не по месту жительства вызывает дополнительные затраты на перевозки осужденных. Осужденные направляются для отбывания наказания, как правило, в исправительные учреждения, расположенные в тех субъектах Федерации, где они проживали до ареста. Лишь в том случае, если у них не было определенного места жительства - они отбывают наказание по месту осуждения.

4. Однако соблюдение названного правила возможно не во всех случаях. Иногда исключение из него вызывается субъективными причинами, касающимися самого осужденного. Перевод в другой регион может быть вызван состоянием здоровья лица либо просьбой родственников осужденного в случаях их болезни или преклонного возраста.

5. Возможен также перевод осужденного в другое исправительное учреждение, в том числе и в другой регион при возникновении угрозы его безопасности.

6. Объективные причины невозможности отбывания наказания по месту жительства осужденного могут быть связаны с отсутствием в данном регионе учреждения того вида, который определен приговором суда. Многие категории осужденных, которые по закону должны содержаться раздельно, являются малочисленными, в связи с чем учреждения таких видов создаются не во всех субъектах Федерации. Это касается, например, колоний особого режима и, в частности, колоний, предназначенных для содержания осужденных пожизненно; женских колоний и в особенности, колоний, имеющих дома ребенка и родильные отделения, воспитательных колоний, тюрем, колоний, предназначенных для осужденных иностранных граждан и лиц без гражданства, работников правоохранительных органов и т.д.

7. Для улучшения положения в законодательство внесены изменения, позволяющие в одной исправительной колонии создавать изолированные участки для содержания осужденных с разными видами режима (см. комментарий к ст. 74 УИК).

8. К числу объективных причин может быть отнесено и переполнение учреждений в данном регионе при наличии свободных мест в других исправительных учреждениях.

9. Исходя из сказанного, ясно, что определенная часть осужденных направляется для отбывания наказания в учреждение, расположенное за пределами того региона, где лицо проживало или было осуждено. В связи с этим в закон внесено уточнение, в соответствии с которым осужденный в таких случаях должен направляться в учреждение, расположенное в ближайшем субъекте Российской Федерации, в котором имеются условия для его размещения.

Статья 74. Виды исправительных учреждений

1. Исправительные учреждения являются частью уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации. Эти учреждения исполняют наказания в виде лишения свободы на определенный срок, пожизненного лишения свободы и смертной казни.

2. Они включают исправительные колонии, воспитательные колонии, тюрьмы, лечебные исправительные учреждения. Следственные изоляторы выполняют функции исправительных учреждений в отношении осужденных, оставленных для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию (ст. 77 УИК).

3. Для предотвращения перевозок осужденных на длительные расстояния в одной исправительной колонии могут создаваться изолированные участки с различными видами режима.

4. Основным видом исправительных учреждений являются исправительные колонии, в которых содержатся лица, достигшие к моменту вынесения приговора 18 лет. Вид исправительного учреждения определяется судом.

5. Существуют колонии-поселения трех видов. Они предназначены для содержания осужденных: 1) за преступления, совершенные по неосторожности, 2) за умышленные преступления небольшой и средней тяжести, 3) переведенных из исправительных колоний общего и строгого режимов на основании и в порядке, установленных частями второй и третьей статьи 78 УИК. Вместе с тем, суду предоставлено право с учетом обстоятельств совершения преступления и личности виновного назначить указанным лицам отбывание наказания в исправительных колониях общего режима. В колониях-поселениях могут совместно отбывать наказание мужчины и женщины.

6. В остальных исправительных учреждениях мужчины и женщины отбывают наказание раздельно. В исправительных колониях общего режима, помимо указанных выше, отбывают наказание мужчины, осужденные за совершение тяжких преступлений, ранее не отбывавшие лишение свободы.

7. Понятие лиц, ранее не отбывавших лишение свободы дал Пленум Верховного Суда РФ в постановлении от 12 ноября 2001 г. N 14 "О практике назначения судами видов исправительных учреждений". В соответствии с этим постановлением не могут рассматриваться как ранее отбывавшие наказание в виде лишения свободы:

а) осуждавшееся к наказанию в виде исправительных работ или ограничения свободы лицо, которому по основаниям, предусмотренным частью 3 ст. 50 и частью 4 ст. 53 УК РФ, эти наказания были заменены лишением свободы;

б) лицо, к которому за совершенное преступление в соответствии с частью 2 ст. 55 УК РФ суд вместо лишения свободы применил наказание в виде содержания в дисциплинарной воинской части;

в) лицо, находившееся в исправительном учреждении по приговору суда, если в отношении него приговор отменен в порядке надзора с прекращением дела либо изменен и назначено наказание, не связанное с лишением свободы, или применено условное осуждение;

г) осуждавшееся к лишению свободы лицо, фактически не отбывавшее наказание в исправительных учреждениях в связи с применением к нему амнистии или освобождением от отбывания наказания в порядке помилования либо неприведением в исполнение приговора в случаях истечения установленных законом сроков давности согласно статье 83 УК РФ;

д) лицо, ранее осуждавшееся к лишению свободы в пределах срока нахождения его под стражей в качестве меры пресечения, поскольку оно не отбывало наказание в исправительном учреждении;

е) лицо, отбывающее лишение свободы, в случае его осуждения к лишению свободы за преступление, совершенное до вынесения первого приговора;

ж) лицо, осужденное к лишению свободы и отбывшее наказание в местах лишения свободы за деяния, преступность и наказуемость которых устранена действующим законом, а равно если действующим законом за их совершение не предусмотрено наказание в виде лишения свободы;

8. Исправительные колонии строгого режима предназначены для отбывания наказания мужчинами, осужденными за совершение впервые особо тяжких преступлений, а также при рецидиве и опасном рецидиве преступлений, если они ранее отбывали лишение свободы.

9. Исправительные колонии особого режима предназначены для отбывания наказания мужчинами, совершившими преступления при особо опасном рецидиве, осужденными к пожизненному лишению свободы, а также к смертной казни и помилованными Президентом РФ с заменой этого наказания лишением свободы пожизненно или на срок в 25 лет.

10. Женщины, кроме направленных в колонии-поселения, отбывают наказание в колониях общего режима. Как видим, законодатель установил льготные условия для отбывания лишения свободы женщинами.

11. В тюрьмах отбывают наказание только совершеннолетние мужчины, осужденные к лишению свободы на срок свыше пяти лет за совершение особо тяжких преступлений, при особо опасном рецидиве преступлений, а также осужденные, являющиеся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, переведенные из исправительных колоний общего и строгого режимов. Первым двум категориям суд может назначить отбывание части срока наказания в тюрьме, а остальной срок - в исправительной колонии. Какую именно часть срока осужденный будет отбывать в тюрьме, определяет суд. Закон никаких ограничений не содержит. Что касается третьей категории, то этим осужденным назначается отбывание наказания в тюрьме на срок до трех лет. Оставшийся срок отбывается в колонии того режима, из которого осужденный переведен в тюрьму.

Назначение отбывания наказания в тюрьме - редкое исключение. Там содержатся менее 0,5% всех осужденных к лишению свободы.

12. В воспитательные колонии направляются лица, которым к моменту вынесения приговора не исполнилось 18 лет. В этих колониях они могут находиться, как правило, до достижения 21 года, но при отрицательном поведении переводятся судом по представлению администрации воспитательной колонии в изолированные участки, функционирующие как исправительные колонии общего режима, для содержания осужденных, достигших во время отбывания наказания возраста 18 лет, или в исправительные колонии общего режима по достижении 18-летнего возраста.

13. Лечебные исправительные учреждения предназначены для содержания и амбулаторного лечения больных открытой формой туберкулеза (в том числе и в случаях назначения обязательного лечения от этого заболевания), а также обязательного лечения от алкоголизма и наркомании. В лечебно-профилактических учреждениях (больницах, специальных психиатрических и туберкулезных больницах) содержатся и проходят лечение осужденные, нуждающиеся в лечении в условиях стационара.

Статья 75. Направление осужденных к лишению свободы для отбывания наказания

1. Наказание в виде лишения свободы заключается в изоляции осужденного от общества путем направления его в колонию-поселение, лечебное исправительное учреждение, исправительную колонию общего, строгого или особого режима либо в тюрьму. Несовершеннолетние осужденные направляются в воспитательные колонии (ст. 56 УК РФ).

2. Направление осужденного к месту отбытия наказания является важным этапом исполнения наказания. На этом этапе, прежде всего, решается вопрос о конкретном учреждении, где будет отбывать наказание осужденный. Конечно, закон содержит требование, согласно которому наказание, как правило, отбывается в учреждении, находящемся в пределах субъекта Российской Федерации, в котором осужденный проживал или был осужден. Вместе с тем, учитывая в основном весьма значительные территории субъектов федерации, очень важно, чтобы место отбывания наказания находилось как можно ближе к месту, где осужденный ранее проживал. Это во многих случаях способствует сохранению осужденным социально полезных связей, поскольку облегчает возможность родственникам осужденного навещать последнего достаточно часто, оказывать на него положительное воздействие..

Далее. Должная организация процесса направления осужденных к месту отбытия наказания влияет и на своевременность применения к ним мер исправительного воздействия. Чем скорее осужденный окажется в исправительном учреждении, где будет отбывать наказание, тем больше возможностей у администрации помочь осужденному скорректировать сове поведение, приобрести социально полезные установки.

И, наконец, четко организованный процесс направления осужденных к месту отбытия наказания весьма значим с позиции обеспечения нормальной деятельности следственных изоляторов, которые, как известно, значительно перегружены. Поэтому своевременная отправка осужденных влияет и на наполняемость следственных изоляторов, а, следовательно, и на условия содержания в них подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений.

3. Направление представляет собой перемещение осужденного к месту отбывания наказания. Перемещения могут иметь как плановый так и иной характер. В зависимости от этого определяется и число перемещаемых осужденных.

4. Ранее уже отмечалось, что осужденные к лишению свободы, как правило, отбывают наказание в исправительных учреждениях в пределах территории субъекта Российской Федерации, в котором они проживали или были осуждены. Это правило установлено ст. 73 УИК РФ. Этой же статьей предусмотрены и случаи, когда осужденные могут направляться для отбывания наказания в другие места. Например, при отсутствии по месту жительства или по месту осуждения соответствующего исправительного учреждения.

5. Основанием исполнения наказания и направления осужденного в места лишения свободы является приговор суда либо изменяющие его определения или постановления суда, вступившие в законную силу. Обращение приговора к исполнению возлагается на суд. Оно заключается в том, что председатель суда или судья направляют администрации следственного изолятора распоряжение об исполнении приговора. К этому распоряжению прилагается копия приговора, справка о вступлении его в законную силу, а также копия определения суда кассационной инстанции, в случае, если приговор был обжалован и изменен (ст. 393 УПК РФ).

6. Направление и перевод осужденных - иностранных граждан и лиц без гражданства для дальнейшего отбывания наказания за пределы Российской Федерации, а также принятие из-за рубежа осужденных российских граждан осуществляется на основании международных ж договоров Российской Федерации.

7. Осужденные к лишению свободы направляются для отбывания наказания в исправительные учреждения тех субъектов Российской Федерации, на территории которых они постоянно проживали. Направление осужденных производится только после установления наличия соответствующего вида исправительного учреждения на территории данного субъекта Российской Федерации.

Осужденные не имеющие постоянного места жительства, направляются для отбывания наказания в исправительные учреждения тех субъектов Российской Федерации, на территории которых они были осуждены.

В таком же порядке направляются в исправительные учреждения для отбывания оставшегося срока лишения свободы осужденные, которые по приговору суда часть срока наказания должны были отбывать в тюрьме.

8. При отсутствии по месту постоянного жительства или по месту осуждения исправительного учреждения соответствующего вида или невозможности размещения осужденных в имеющихся исправительных учреждениях осужденные направляются в ближайшие исправительные учреждения, расположенные на территории этого же субъекта Российской Федерации. Если же и такой возможности не представляется, осужденные могут быть направлены в соответствии с перечнем, утвержденным ГУИН Минюста России, в исправительные учреждения, расположенные на территории другого субъекта Российской Федерации.

9. Осужденные, переведенные в тюрьму за нарушение установленного порядка отбывания наказания из исправительных колоний общего, строгого и особого режимов, после отбывания установленного для них срока тюремного заключения направляются для отбывания оставшегося наказания в исправительное учреждение, в котором они содержались. При отсутствии такой возможности они могут быть направлены в иное исправительное учреждение, расположенное на территории того субъекта Российской Федерации, где они отбывали наказание до направления в тюрьму.

Направление осужденных к месту отбывания наказания должно быть осуществлено не позднее 10 суток со дня получения администрацией следственного изолятора вышеуказанных документов. Этот срок установлен для того, чтобы администрация следственного изолятора имела необходимое время для оформления соответствующих документов, решения вопроса о конкретном исправительном учреждении, где осужденный будет отбывать наказание, обеспечения транспортом, конвоем и решения иных вопросов организационного характера.

10. Порядок направления осужденных в исправительные учреждения определяется Инструкцией о порядке направления осужденных к лишению свободы для отбывания наказания и их перевода из одного исправительного учреждения в другое.

11. В течение 10 дней со дня получения администрацией следственного изолятора извещения о вступлении приговора суда в законную силу осужденный имеет право на краткосрочное свидание с родственниками или иными лицами (о свидании осужденных см. комментарий к ст. 89 УИК РФ).

Администрация следственного изолятора обязана поставить в известность одного из родственников по выбору осужденного о том, куда он направляется для отбывания наказания. Для исполнения этой обязанности администрация следственного изолятора направляет указанному осужденным родственнику извещение, в котором сообщается время выбытия осужденного из следственного изолятора, адрес и наименование исправительного учреждения, в которое направлен осужденный.

В случае неисполнения администрацией следственного изолятора этой обязанности, родственники осужденного вправе обратиться в вышестоящие органы Министерства юстиции РФ, к прокурору, осуществляющему надзор за соблюдением законности при исполнении наказаний, а также в суд, вынесший приговор.

Статья 76. Перемещение осужденных к лишению свободы

Частью 1 статьи 76 УИК РФ установлено правило, согласно которому осужденные к лишению свободы направляются к месту отбывания наказания и перемещаются из одного места отбывания наказания в другое под конвоем, т.е. в сопровождении и под охраной вооруженных сотрудников уголовно-исполнительной системы. Такой порядок перемещения осужденных к лишению свободы обусловлен/ во-первых, тем, что они изолированы от общества и эта изоляция должна быть обеспечена и на период перемещения. Во-вторых, осужденные к лишению свободы, как правило, представляют повышенную общественную опасность и наличие конвоя должно предотвратить совершение ими новых преступлений.

2. Несмотря на общее положение об отбывании наказания, как правило, в одном исправительном учреждении, на практике имеют место ситуации, когда перемещение осужденного из одного исправительного учреждения в другое становится необходимостью. Учитывая это, закон и предусматривает возможность перемещения осужденных.

Перевод осужденных к лишению свободы для дальнейшего отбывания наказания из одной исправительной или воспитательной колонии в другую того же вида режима или из одной тюрьмы в другую допускается в случае их болезни либо при существенном изменении объема или характера выполняемой осужденными работы, возникновении угрозы жизни, здоровью либо угрозы совершения иного преступления против личности осужденного со стороны других осужденных, если администрация исправительного учреждения не может устранить этой угрозы, а также при наличии иных исключительных обстоятельств, препятствующих нахождению осужденных в данной колонии или тюрьме.

Иными обстоятельствами перемещения осужденных, в частности, могут являться:

реорганизация, ликвидация исправительного учреждения или изменение его вида;

необходимость разобщения осужденных, проходивших по одному делу в качестве подсудимых, свидетелей и потерпевших;

ограждение лиц, оказавших помощь в борьбе с преступностью и в поддержании порядка в исправительных учреждениях, от преступных посягательств со стороны других осужденных;

массовые беспорядки;

групповые неповиновения;

стихийные бедствия.

3. Направление осужденных к лишению свободы к месту отбывания наказания и их перемещение осуществляется под конвоем. Порядок конвоирования установлен соответствующим Наставлением по организации конвоирования в уголовно-исполнительной системе Министерства юстиции Российской Федерации

Численность конвоя определяется исходя из поставленной задачи. Личный состав конвоя вооружен огнестрельным оружием. В случаях, предусмотренных законодательством, конвоем могут быть применены физическая сила, специальные средства и оружие.

4. При перемещении осужденных обеспечивается их изоляция от посторонних граждан, раздельное по видам режима и категориям размещение в камерах (судовых помещениях), транспортных средствах.

Раздельное содержание различных категорий осужденных обеспечивается и на период перемещения. При конвоировании лиц, содержащихся под стражей, размещаются раздельно:

женщины и мужчины;

подследственные и осужденные. При этом подследственные, проходящие по групповому делу, при наличии указаний судебных или следственных органов содержатся отдельно друг от друга;

несовершеннолетние и взрослые.

Раздельно при перемещении размещаются осужденные и в зависимости от вида исправительного учреждения.

Иностранные граждане и лица без гражданства содержатся вместе, но отдельно от всех других категорий осужденных.

Отдельно от других содержится и ряд иных категорий осужденных: осужденные к смертной казни; осужденные к пожизненному лишению свободы; больные активной формой туберкулеза; страдающие психическими расстройствами; отказывающиеся от приема пищи; бывшие сотрудники правоохранительных органов. Полный перечень категорий лиц, содержащихся под стражей и конвоируемых раздельно, предусмотрен Наставлением по организации конвоирования.

5. При перемещении конвоируемые обязаны строго соблюдать правила поведения, быть вежливыми между собой и с составом караула. Они также должны бережно относиться к оборудованию, инвентарю и другому имуществу в транспортных средствах, поддерживать чистоту в помещениях.

При перемещении под конвоем осужденным запрещается выбрасывать вещи, письма и записки; заслонять от наблюдения решетки и смотровые окна дверей камер; переходить с установленного для размещения места на другое без разрешения, громко разговаривать, петь, шуметь, употреблять жаргонные выражения, переписываться, переговариваться и перестукиваться с осужденными, содержащимися в других камерах и т.п. Все эти ограничения вызваны необходимостью обеспечения безопасности и порядка.

В отдельных случаях согласно Наставлению по организации конвоирования подозреваемых, обвиняемых и осужденных при их перемещении могут быть использованы наручники. Так, конвоированию в наручниках подлежат осужденные к смертной казни и пожизненному лишению свободы. В наручниках могут конвоироваться осужденные, ранее совершавшие побег. Наручники могут применяться и при перевозке осужденных воздушным транспортом, автомобильным транспортом, в отдельных купе пассажирских поездов, каютах водного транспорта.

6. На весь путь следования осужденные обеспечиваются питанием (сухим пайком по установленным нормам). Кроме того, им разрешается иметь при себе продукты питания, предметы и вещи, не запрещенные к хранению и использованию. Больные осужденные могут также перевозить и использовать медикаменты, выданные в следственном изоляторе или медицинской части колонии. Женщины с детьми обеспечиваются предметами ухода за ними.

Перемещение осужденных осуществляется за счет государства.

7. Приему для конвоирования не подлежат осужденные в случае, если: на них неправильно оформлены документы; имеется заключение врача о болезни осужденного, препятствующей его перемещению; осужденные не прошли санитарной обработки; находятся в нетрезвом состоянии; не обеспечены одеждой по сезону с учетом климатических условий на маршруте конвоирования.

8. Отдельные категории осужденных не подлежат перемещению без сопровождения медицинских работников. Это - инвалиды, нуждающиеся в помощи при передвижении; женщины, со сроком беременности свыше шести месяцев или с детьми в возрасте до трех лет, больные, страдающие психическими расстройствами и другие, нуждающиеся по заключению врача в медицинском обслуживании в пути.

9. Порядок перемещения осужденных определяется нормативными правовыми актами, принимаемыми в соответствии с Уголовно-исполнительным кодексом.

Статья 77. Оставление осужденных к лишению свободы в следственном изоляторе или тюрьме для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию

1. Возможность оставления осужденных в следственном изоляторе или в тюрьме для отбывания наказания закон связывает с наличием ряда условий.

Прежде всего обращается внимание на данные, характеризующие личность осужденного и степень общественной опасности совершенного им деяния. К числу этих данных закон относит: а) осуждение к лишению свободы впервые; б). срок назначенного наказания, который не превышает пяти лет; в) вид исправительного учреждения - исправительная колония общего режима. Наличие перечисленных обстоятельств в определенной мере свидетельствует о том, что осужденный не представляет особой общественной опасности и не повлияет негативно на оперативную обстановку в следственном изоляторе или в тюрьме.

Вторым условием для того, чтобы осужденный был оставлен в следственном изоляторе или в тюрьме, является наличие его согласия, которое должно быть выражено в письменной форме. Необходимость согласия осужденного обусловлена тем, что отбывание наказания в следственном изоляторе или в тюрьме связано с наличием специфических условий этих учреждений, которые существенно отличаются от условий, существующих в исправительных колониях общего режима. Поэтому оставление осужденного без его согласия являлось бы нарушением его прав и законных интересов. В случае, если осужденный, дав согласие на оставление в следственном изоляторе или тюрьме, в дальнейшем меняет свое решение и обращается с просьбой направить его для отбывания наказания в исправительную колонию общего режима, администрация учреждения обязана удовлетворить такую просьбу.

Третье условие - наличие потребности в рабочей силе для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию учреждения. Привлечение осужденных к этой деятельности вызвано невозможностью возложения работ по хозяйственному обслуживанию на содержащихся в следственных изоляторах подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений. Указанный контингент лиц содержится под стражей, как правило, в пределах двух месяцев. Привлечение подозреваемых и обвиняемых к труду может осуществляться только с их согласия и в пределах учреждения. Все это делает затрудняет возможность использования подозреваемых и обвиняемых на хозяйственных работах. Привлечение к этим работам лиц, отбывающих наказание в тюрьмах также нецелесообразно. Во-первых, в тюрьмах содержатся лица, представляющие значительную общественную опасность: осужденные за особо тяжкие преступления и переведенные из исправительных колоний за нарушение порядка отбывания наказания. Во-вторых, трудиться они также могут только в пределах учреждения.

Четвертым условием, хотя и прямо не указанным в законе, но вытекающим из его содержания, является то, чтобы до вступления приговора в законную силу осужденный находился именно в том следственном изоляторе, в котором остается для отбывания наказания.

2. Необходимо отметить, что оставление осужденных на работах в следственных изоляторах во многом обусловлено тем обстоятельством, что эти работы не престижны, малооплачиваемы (приготовление пищи, мытье посуды, уборка помещений, их ремонт и т.п.) и поэтому найти для выполнения этих работ иных лиц весьма затруднительно. Поэтому, хотя в законе и говорится об исключительности случаев оставления осужденных в следственных изоляторах или тюрьмах для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию, тем не менее данная практика распространена повсеместно.

Характер поведения осужденного в период пребывания в изоляторе законом непосредственно не соотносится с возможностью его оставления в этом учреждении, но на практике администрация следственных изоляторов и тюрем оставляет только положительно зарекомендовавших себя осужденных.

3. Решение об оставлении осужденного для отбывания наказания в следственном изоляторе или в тюрьме принимается начальником соответствующего учреждения. Указанное решение оформляется приказом, один экземпляр которого приобщается к личному делу осужденного.

4. Правилами внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации установлен запрет на привлечение подозреваемых и обвиняемых к труду в специальных отделах следственных изоляторов, фотолабораториях, радиотрансляционных узлах, а также к работе, связанной с ремонтом и эксплуатацией инженерно-технических средств охраны, сигнализации и связи, всех видов транспортных средств и множительной аппаратуры. Этот же запрет распространяется и на осужденных.

5. Осужденные, оставленные в следственном изоляторе или тюрьме для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию содержатся в незапираемых общих камерах отдельно от иных лиц. Такое размещение ограничивает возможность общения, передачи информации, каких-либо предметов подозреваемым, обвиняемым, осужденным, отбывающим наказание в тюрьмах. Размещение по камерам осуществляется на основании плана покамерного размещения подозреваемых, обвиняемых и осужденных, утверждаемого начальником учреждения

6. Порядок и условия отбывания лишения свободы в следственных изоляторах или тюрьмах определяется ст. 120, 121 УИК РФ, устанавливающими их для исправительных колоний общего режима. Учитывая условия отбывания наказания в следственных изоляторах и тюрьмах, законом специально устанавливается, что осужденные имеют право на ежедневную прогулку продолжительностью два часа. Прогулка проводится преимущественно в светлое время суток по соответствующему графику. Для этого на территории учреждения оборудованы прогулочные дворы, которые оборудованы скамейками для сидения и навесами от дождя. Освобождение от прогулки дается только врачом (фельдшером).

Статья 77.1. Привлечение осужденных к лишению свободы к участию в следственных действиях или судебном разбирательстве

1. Комментируемая статья определяет порядок привлечения осужденных к лишению свободы к участию в следственных действиях или судебном разбирательстве.

Часть первая этой статьи устанавливает возможность оставлять в следственном изоляторе осужденных к лишению свободы с отбыванием наказания в исправительной колонии, воспитательной колонии или тюрьме либо переводить их в следственный изолятор из указанных исправительных учреждений. Целью этих мер является обеспечение участия осужденных в производстве следственных действий в качестве свидетелей, потерпевших, подозреваемых (обвиняемых).

Основанием оставления либо перевода служит мотивированное постановление прокурора, следователя или органа дознания, санкционированное прокурором субъекта Российской Федерации или его заместителями либо приравненным к нему прокурором или его заместителями. Законом установлены и предельные сроки содержания осужденных в следственных изоляторах. Этот срок, не может превышать двух месяцев, а в случае санкционирования постановления Генеральным прокурором Российской Федерации или его заместителями - трех месяцев.

3. Установление предельных сроков содержания осужденных в следственных изоляторах для производства следственных действий призвано служить их оперативности, сокращению числа лиц, находящихся в следственных изоляторах, соблюдению прав и законных интересов осужденных. При этом уровень санкционирования постановления дает дополнительные гарантии их соблюдения.

4. Часть вторая комментируемой статьи предусматривает, что при необходимости участия в судебном разбирательстве в качестве свидетеля, потерпевшего, обвиняемого осужденные также могут быть по определению суда или постановлению судьи оставлены в следственном изоляторе либо переведены в следственный изолятор из исправительной колонии, воспитательной колонии или тюрьмы.

5. В отличие от предыдущей нормы законом не устанавливаются какие либо ограничения относительно сроков содержания осужденных в следственных изоляторах при их привлечении к участию в судебном разбирательстве. В этом случае они могут находиться в следственном изоляторе до момента окончания рассмотрения дела в суде.

Основанием оставления осужденного в следственном изоляторе или его перевода туда здесь служит определение суда или постановление судьи.

6. На осужденных, оставленных или переведенных в следственный изолятор для участия в следственных действиях или судебном разбирательстве распространяются порядок и условия содержания установленные Федеральным законом "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений" и условия отбывания ими наказания в исправительном учреждении, определенном приговором суда. Однако существуют и некоторые изъятия. Так, право на длительные свидания на территориях исправительного и воспитательного учреждений или за их пределами, а также право несовершеннолетнего осужденного на краткосрочные свидания с выходом за пределы воспитательного учреждения заменяется правом на телефонный разговор в соответствии с частью третьей статьи 89 УИК. Это, конечно, несколько ухудшает положение оставленных в следственном изоляторе или переведенных туда осужденных по сравнению с положением лиц, отбывающих наказание в исправительных и воспитательных колониях, но обусловлено спецификой содержания в следственном изоляторе и невозможностью обеспечения реализации прав осужденных на длительные свидания.

Статья 77.2. Сроки содержания под стражей осужденных к лишению свободы, привлекаемых к уголовной ответственности по другому делу

1. Комментируемой статьей устанавливается правило, согласно которому сроки содержания под стражей осужденных к лишению свободы в случае привлечения к уголовной ответственности по другому делу определяются в соответствии с уголовно - процессуальным законодательством Российской Федерации.

2. Статьей 109 УПК РФ установлено, что содержание под стражей при расследовании преступлений по уголовным делам не может продолжаться более двух месяцев. В случае невозможности закончить предварительное следствие в срок до двух месяцев и при отсутствии оснований для изменения или отмены меры пресечения этот срок может быть продлен судьей районного суда или военного суда соответствующего уровня в порядке, установленном частью третьей статьи 108 УПК РФ на срок до шести месяцев. Дальнейшее продление срока может быть осуществлено в отношении лиц, обвиняемых в совершении тяжких и особо тяжких преступлений, только в случаях особой сложности уголовного дела и при наличии оснований для избрания этой меры пресечения. Полномочиями на такое продление обладает судья того же суда. Судья принимает решение по ходатайству следователя, внесенному с согласия прокурора субъекта РФ или приравненного к нему военного прокурора. При этом срок продлевается до двенадцати месяцев.

Срок содержания под стражей свыше двенадцати месяцев может быть продлен лишь в исключительных случаях в отношении лиц, обвиняемых в совершении особо тяжких преступлений, судьей суда субъекта Российской Федерации или военного суда соответствующего уровня по ходатайству следователя, внесенному с согласия Генерального прокурора Российской Федерации или его заместителя. Данная норма разрешает продление срока до восемнадцати месяцев.

Дальнейшее продление срока не допускается. Обвиняемый, содержащийся под стажей, подлежит немедленному освобождению, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 1 части восьмой статьи 109 УПК РФ.

В случае, если после окончания предварительного следствия сроки для предъявления материалов уголовного дела обвиняемому и его защитнику (не позднее чем за тридцать суток до окончания предельного срока содержания под стражей) были соблюдены, однако тридцать суток для ознакомления с материалами уголовного дела им оказалось недостаточно, следователь с согласия прокурора субъекта Российской Федерации вправе не позднее чем за пять суток до истечения предельного срока содержания под стражей возбудить ходатайство о продлении этого срока перед судом субъекта РФ или военным судом соответствующего уровня.

3. Статьей 255 УПК РФ определен срок содержания под стражей во время рассмотрения дела в суде. Если заключение под стражу избрано подсудимому в качестве меры пресечения, то срок содержания его под стражей со дня поступления уголовного дела в суд и до вынесения приговора не может превышать шести месяцев. Однако этот срок может быть продлен судом, в производстве которого находится дело. При этом продление срока содержания под стражей допускается только по уголовным делам о тяжких и особо тяжких преступлениях и каждый раз не более чем на три месяца.

Статья 78. Изменение вида исправительного учреждения

1. Одной из целей наказания, определенной ст. 43 УК РФ является исправление осужденного. Это означает, что результатом воздействия наказания должно стать изменение личности осужденного, его антисоциальных, установок, правопослушное поведение в период и после отбытия наказания. Достижению этой цели служат многие методы и средства. К ним, в частности, относятся стимулирование позитивного поведения осужденных, наличие негативных последствий при противоправном поведении. Решению данной задачи служит и комментируемая статья УИК РФ. Другой, но связанной с первой, задачей этой нормы является реализация принципа дифференциации и индивидуализации наказания. Изменение вида исправительного учреждения может быть осуществлено как в сторону улучшения условий отбывания наказания, так и в сторону их ужесточения. Таким образом, поощряется правопослушное поведение и ухудшается положение осужденных при нарушении ими условий и порядка отбывания наказания. Одновременно создаются и разные условия отбывания наказания, устанавливается различный правовой статус для осужденных в зависимости от их поведения.

2. Поведение осужденного в период отбывания наказания является основным критерием оценки его личности. Поэтому возможность изменения вида исправительного учреждения закон ставит в зависимость именно от поведения. Формальным признаком положительного поведения осужденного является наличие поощрений и отсутствие взысканий. Вместе с тем, только этот критерий не дает возможности определить действительно ли осужденный исправляется. Такие показатели могут быть обусловлены, например, приспособленческим поведением осужденного или, наоборот, нежеланием осужденного выделяться в силу особенностей своего характера. Поэтому оценка поведения осужденного не должна производиться формально. Необходимо принимать во внимание совокупность обстоятельств, дающих возможность полнее и объективнее оценить личность осужденного.

3. Другим критерием оценки личности осужденного, указанным в законе, является его отношение к труду. Здесь следует отметить, что учет данного фактора в современных условиях иногда бывает затруднителен. Это объясняется тем, что довольно значительное число осужденных не обеспечены работой. Поэтому в ряде случаев отношение к труду должно оцениваться не на основе того работает ли осужденный и как работает, а исходя из его стремления трудиться в период отбывания наказания.

4. При оценке личности осужденного перечисленные выше факторы принимаются во внимание в совокупности.

5. Необходимо отметить, что изменение вида исправительного учреждения на учреждение с более мягким режимом содержания не принадлежит к числу объективных прав осужденных. Указание в законе на то, что осужденные "могут быть переведены" относит перевод к категории законных интересов. Последнее означает, что решение о переводе зависит не только от самого осужденного, но и от других субъектов уголовно-исполнительных отношений. Так, администрация исправительного учреждения рассматривает вопрос о переводе на комиссии, принимает решение о представлении осужденного к переводу, готовит необходимые документы. Окончательное решение о переводе принимается судом. Таким образом, например, отсутствие взысканий и отбытие установленного законом назначенного срока наказания еще не означает, что осужденный будет переведен в учреждение с более мягкими условиями отбывания наказания. В таком переводе ему может быть и отказано.

6. При выработке решения во внимание принимается положительное поведение осужденных, т.е. соблюдение установленного порядка отбывания наказания, выполнение обязанностей осужденного, участие в работе самодеятельных организаций, оказание содействия администрации исправительного учреждения, наличие поощрений и другие факторы.

7. Положительное отношение к труду может выражаться в выполнении и перевыполнении норм выработки, отсутствии нарушений трудовой дисциплины, недопущении брака и т.п. Выше уже говорилось о том, что в настоящее время не все осужденные обеспечиваются работой или имеют полную трудовую занятость. В подобных ситуациях следует при оценке личности осужденного обращать внимание на наличие у него стремления к труду, отношение к бесплатным работам, стремление приобрести профессию, повысить квалификацию и др. По аналогичным показателям подлежит оценке и отношение к учебе: посещаемость занятий, успеваемость, отношение к выполнению заданий и т.д.

8. Вместе с тем, возможность перевода в исправительные учреждения с более льготными условиями содержания закон связывает не только с положительным поведением осужденного, но и с наличием формального признака - отбытием определенного срока назначенного наказания. Эти сроки определяет часть вторая комментируемой статьи. Отбытие установленных законом сроков назначенного наказания необходимо, во-первых, для того чтобы осужденный имел время зарекомендовать себя должным образом и, во-вторых, чтобы администрация исправительного учреждения имела возможность тщательно изучить осужденного и на этой основе принять правильное решение.

Так, в зависимости от вида режима колонии, где осужденные отбывают наказание, категории преступления, за совершение которого они осуждены, факта применения досрочного освобождения закон устанавливает четыре уровня сроков, по отбытии которых допускается перевод из одного исправительного учреждения в другое: одна четверть, одна треть, половина и две трети назначенного срока наказания. Эти сроки исчисляются со дня заключения осужденного под стражу.

9. Исходя из ряда факторов, свидетельствующих о повышенной общественной опасности личности осужденного, совершенного им преступления, отношения осужденного к возможному переводу частью 3 комментируемой статьи определены категории осужденных, перевод которых в колонию-поселение запрещается.

Существование данных ограничений целесообразно и объективно обусловлено. Здесь играет роль, прежде всего, то, что отбывание наказания в колониях-поселениях связано с практически полусвободным режимом: осужденные, выполняя работы, могут общаться со свободными гражданами, имеют право свободного передвижения в пределах дислокации колонии. В этих условиях перевод в колонии-поселения осужденных, представляющих значительную общественную опасность, естественно, невозможен, так как может привести к серьезным негативным последствиям.

10. Не может быть осуществлен перевод в колонии-поселения и осужденных, не прошедших обязательного лечения или нуждающихся в специальном лечении. Во-первых, общение больных осужденных со здоровыми людьми может привести к заражению последних и, во-вторых, больные осужденные, требующие лечения не смогут обеспечить себя за счет труда, а в том состоит одно из основных условий отбывания наказания в колониях-поселениях.

11. Запрет на перевод в колонию-поселение при отсутствии согласия осужденного обусловлен необходимостью создания дополнительных гарантий защиты прав и законных интересов осужденных. Как показала практика, перевод осужденных в колонии-поселения в ряде случаев осуществлялся во многом для решения хозяйственных задач. При этом осужденные направлялись для отбывания наказания в колонии, расположенные далеко от места их жительства. Кроме того, работа в некоторых колониях-поселениях (лесных, сельскохозяйственных) весьма трудна. Существует и некоторая конкуренция между переводом в колонию-поселение и условно-досрочным освобождением. Поэтому не все осужденные заинтересованы в облегчении условий отбывания наказания путем перевода в колонию-поселение. С учетом этих обстоятельств законом и установлено требование обязательного согласия осужденного на рассматриваемый перевод.

12. Возможность изменения вида исправительного учреждения на вид учреждения с более строгими условиями отбывания наказания предусмотрена законом в отношении осужденных, являющихся злостными нарушителями порядка отбывания наказания. Понятие злостного нарушения порядка отбывания наказания дано в ст. 116 УИК РФ. Наличие злостности закон связывает с характером совершенного правонарушения (употребление наркотиков, мелкое хулиганство и др.) повторностью совершения нарушения и видом примененного к осужденному взыскания (подробнее см. комментарий к ст. 116 УИК РФ).

13. Признание осужденного злостным нарушителем оформляется постановлением начальника исправительного учреждения. При этом на осужденного, совершившего нарушение, налагается взыскание.

14. Изменение вида исправительного учреждения осуществляется судом по месту отбывания наказания. Решение принимается по представлению администрации исправительного учреждения. Представление должно содержать в себе сведения об осужденном, в частности, о числе судимостей, назначенном и отбытом сроке наказания, характере поведения осужденного в период отбывания наказания. В представлении должны быть также приведены основания, по которым предлагается изменить осужденному вид исправительного учреждения. Вместе с представлением направлению в суд подлежит и личное дело осужденного.

Статья 79. Прием осужденных к лишению свободы в исправительные учреждения

1. Комментируемая статья УИК РФ непосредственно не определяет порядок приема осужденных к лишению свободы. В данном случае закон делегирует право его установления ведомству. В настоящее время порядок прием осужденных установлен Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений.

2. Прием осужденных в исправительных учреждениях осуществляется оперативным дежурным (в тюрьме - дежурным помощником начальника тюрьмы, в воспитательной колонии - дежурным помощником начальника колонии) и работником специального отдела учреждения. В воспитательных колониях прием осужденных осуществляется, кроме того, работником медицинской части. Прием прибывших в нерабочее время небольших групп осужденных осуществляется оперативным дежурным учреждения, дежурными помощниками начальников тюрьмы и воспитательной колонии.

3. Во время приема осужденных в исправительных учреждениях работники учреждения проверяют наличие личных дел и устанавливают их принадлежность прибывшим осужденным, проверяют наличие в личных делах необходимых документов. Медицинский работник воспитательной колонии проводит наружный осмотр осужденных с целью выявления у них телесных повреждений.

4. Прибывшие в исправительные учреждения осужденные после уточнения данных подвергаются полному обыску, а принадлежащие им вещи - досмотру. Вещи, изделия, вещества, документы и продукты питания, запрещенные к хранению и использованию осужденными к лишению свободы, а также не предусмотренные Перечнем вещей и предметов, которые осужденным разрешается иметь при себе, получать в посылках, передачах, бандеролях и приобретать в магазинах исправительного учреждения изымаются в установленном порядке, передаются на хранение либо уничтожаются по постановлению начальника исправительного учреждения, о чем составляется соответствующий акт.

5. В суточный срок осужденные проходят медицинское освидетельствование, полную санитарную обработку по медицинским показаниям и размещаются в карантинном отделении, где за ними устанавливается медицинское наблюдение продолжительностью до 15 суток. При выявлении в этот период инфекционных больных они немедленно изолируются и в учреждении проводится комплекс противоэпидемических мероприятий.

6. Во время нахождения в карантинном помещении осужденные знакомятся с порядком и условиями отбывания наказания, со своими правами и обязанностями, установленными законодательством Российской Федерации и Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений, предупреждаются об ответственности за нарушение режима отбывания наказания. Им разъясняется о применении в исправительных учреждениях технических средств надзора и контроля (изоляции), а в случаях, предусмотренных законодательством, физической силы, специальных средств, оружия и специальных подразделений.

7. Решение о распределении осужденных по отрядам (отделениям, камерам) с учетом их личностных особенностей, привлечении их к труду, обучению в системе общего и профессионального образования принимается комиссией исправительного учреждения, возглавляемой начальником учреждения. В состав комиссии включаются представители служб охраны, оперативной, безопасности ( в тюрьме и воспитательной колонии - режима и охраны), специальной, медицинской, производственной и других. В воспитательных колониях в состав комиссии, кроме того, включаются работники общеобразовательной школы, производственно - технического училища и психолог. Решение комиссии оформляется приказом начальника учреждения.

8. Не позднее 10 дней со дня прибытия осужденного в исправительное учреждение по его выбору одному из родственников направляется уведомление с указанием почтового адреса учреждения, перечня продуктов питания и предметов первой необходимости, которые можно получать осужденным в посылках, передачах и бандеролях, основных требований порядка переписки, получения и отправления денежных переводов, предоставления выездов, свиданий, телефонных переговоров.

9. В соответствии со ст. 7 УИК РФ основанием для приема осужденных в исправительные учреждения являются приговор либо изменяющие его определение или постановление суда, вступившие в законную силу.

Основанием для приема осужденных являются также указания (наряды) соответствующих подразделений ГУИН Минюста России, приказы или указания последнего.

10. Отсутствие в приговоре суда указания на вид исправительного учреждения, где осужденный должен отбывать наказание является основанием для отказа в приеме осужденного. О наличии подобного факта немедленно ставится в известность прокурор, осуществляющий надзор за законностью исполнения уголовных наказаний.

11. Одновременно с приговором суда и другими документами, являющимися основанием приема осужденного в исправительное учреждение, туда должно поступить и личное дело осужденного. Оно заводится в следственном изоляторе на каждого подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления, а также и на осужденного. Личное дело подлежит изучению.

12. В случае отсутствия в личном деле необходимых документов, неправильного их оформления, отсутствия в документах необходимых сведений, администрация исправительного учреждения принимает меры к устранению выявленных недостатков. Для этого она может запросить документы или их копии из суда, вынесшего приговор. Если в деле осужденного имеется несколько приговоров, которые не приведены в исполнение, и отсутствует определение окончательного наказания, дело осужденного должно быть направлено в суд для устранения данного пробела.

Статья 80. Раздельное содержание осужденных к лишению свободы в исправительных учреждениях

1. Раздельное содержание осужденных является одним из необходимых условий реализации принципа дифференциации и индивидуализации исполнения наказания. На основе классификации осужденных для различных их категорий, выделяемых по признакам пола, возраста, степени общественной опасности личности и совершенного преступления и некоторым иным признакам, законодатель предусматривает различные условия отбывания наказания. Одной из форм реализации принципа дифференциации и индивидуализации наказания является создание системы исправительных учреждений. Это позволяет обеспечить выделение для каждой категории осужденных отдельного вида исправительного учреждения, где отбывается лишение свободы.

2. Целью раздельного содержания осужденных являются недопущение такой ситуации, когда осужденные со стойкими антисоциальными установками могли бы оказывать негативное воздействие на основную массу осужденных, передавать им преступный опыт. Подобный подход к содержанию осужденных способствует также созданию необходимых условий для дифференцированного оказания исправительного воздействия на осужденных, относящимся к разным группам, педагогической и психологической работы с ними.

3. В исправительных учреждениях мужчины содержатся отдельно от женщин. Исключение составляют колонии-поселения, где в соответствии с ч. 3 ст. 128 УИК РФ осужденные мужчины и осужденные женщины могут содержаться совместно.

4. Раздельно содержатся в исправительных учреждениях несовершеннолетние и взрослые осужденные. Лица, достигшие совершеннолетия, содержатся совместно с несовершеннолетними осужденными лишь в случае, если они оставлены в воспитательной колонии до достижения ими возраста 21 года. Оставление осужденных, достигших возраста 18 лет, в воспитательной колонии производится по постановлению начальника воспитательной колонии, санкционированному прокурором (см. ст. 139 УИК РФ). В воспитательных колониях несовершеннолетние мужского пола содержатся отдельно от несовершеннолетних женского пола.

5. Раздельное содержание обеспечивается не только по признакам пола и возраста. Другим критерием раздельного содержания является степень общественной опасности личности. Индикатором повышенной опасности служит то, что осужденный ранее уже отбывал лишение свободы. Осужденные впервые к лишению свободы содержатся отдельно от осужденных ранее отбывавших это наказание. Исключение составляют осужденные женщины, которые могут содержаться в одном исправительном учреждении.

При этом следует иметь в виду, что к числу осужденных, ранее отбывавших лишение свободы, не относятся следующие категории:

находившиеся в исправительных учреждениях по приговору суда, если в кассационном порядке или в порядке надзора приговор был отменен с прекращением дела либо изменен и назначено наказание, не связанное с лишением свободы, или применено условное осуждение;

осужденные к лишению свободы, но фактически не отбывавшие наказания в связи с применением амнистии или помилования, неприведением приговора в исполнение в связи с истечением сроков давности привлечения к уголовной ответственности;

осужденные, ранее отбывавшие лишение свободы, но у которых судимость снята или погашена после отбытия наказания;

осужденные, отбывавшие лишение свободы, в порядке замены им исправительных работ;

ранее осуждавшиеся к лишению свободы в пределах срока содержания под стражей в качестве меры пресечения.

6. Изолированно от других групп осужденных, а также раздельно содержатся осужденные при опасном рецидиве, осужденные при особо опасном рецидиве преступлений, осужденные к пожизненному лишению свободы, осужденные, которым смертная казнь заменена в порядке помилования лишением свободы на определенный срок.

7. Бывшие работники судов и правоохранительных органов содержатся в отдельных исправительных учреждениях. Включение в закон этого правила обусловлено необходимостью обеспечения безопасности этой категории осужденных, которые в связи с их прошлой деятельностью могут подвергаться проявлениям мести со стороны других осужденных. В эти же исправительные учреждения могут направляться и иные категории осужденных, личная безопасность которых может быть поставлена под угрозу в связи с деятельностью, которой они занимались ранее. К этим осужденным могут быть отнесены бывшие представители органов исполнительной, законодательной власти, органов местного самоуправления и некоторые другие.

8. Установленные комментируемой статьей требования раздельного содержания осужденных не распространяются на лечебные исправительные учреждения, а также на исправительные колонии, при которых имеются дома ребенка. Осужденные, направленные в указанные учреждения, содержатся в условиях, установленных законом для колонии того вида, который назначен судом.

Однако в лечебных исправительных учреждениях раздельно содержатся осужденные при особо опасном рецидиве преступлений, осужденные к смертной казни, которым это наказание заменено в порядке помилования лишением свободы на определенный срок, осужденные к пожизненному лишению свободы, осужденные женщины и осужденные мужчины, взрослые и несовершеннолетние осужденные. Кроме того для осужденных опасными формами заболеваний или требующих специфического лечения создаются отдельные лечебные исправительные учреждения (осужденные, больные открытой формой туберкулеза, наркоманией, алкоголизмом, ВИЧ-инфицированные).

9. Раздельное и отдельное содержание больных инфекционными заболеваниями обусловлено необходимостью изолировать их друг от друга и от здоровых осужденных. Это делается прежде всего, с целью предотвратить распространение заболевания (в основном, это туберкулез), а также для организации специализированного медицинского обеспечения.

В случаях, когда речь идет о содержании в лечебных учреждениях осужденных больных общими заболеваниями, они содержатся вместе, но на условиях того вида режима, который им был определен судом.

Статья 81. Отбывание осужденными к лишению свободы всего срока наказания в одном исправительном учреждении

1. В международных правовых актах, посвященных вопросам обращения с заключенными отсутствует прямое указание на отбывание назначенного срока лишения свободы в одном учреждении. Вместе с тем, анализ требований о необходимости изучения личности заключенного, составления программы его содержания в пенитенциарном учреждении показывает, что исполнение этих рекомендаций в достаточно полном объеме возможно лишь в случае, если заключенный находится в пенитенциарном учреждении относительно длительное время и администрация имеет реальную возможность изучить личность заключенного с тем, чтобы организовать оказание эффективного исправительного воздействия.

2. Комментируемой статьей дается общее предписание, об отбывании осужденными к лишению свободы всего срока наказания, как правило, в одной исправительной колонии, тюрьме или воспитательной колонии. Это предусмотрено с той целью, чтобы администрация исправительного учреждения имела возможность изучить личность осужденного, разработать и реализовать в отношении него средства исправления, организовать непрерывную, целенаправленную и достаточно продолжительную работу с каждым осужденным. Такой подход является залогом повышения эффективности воздействия наказания на осужденного.

3. Вместе с тем, безусловное соблюдение указанного правила не всегда возможно или целесообразно. В этой связи законом установлены основания, по которым допускается перевод осужденного в другое исправительное учреждение.

4. Первым основанием перевода осужденного является его болезнь. Однако не любое заболевание осужденного может служить основанием его перевода в другое исправительное учреждение. Необходимость перевода определяется соответствующими медицинскими службами в соответствии с Перечнем медицинских противопоказаний к отбыванию наказания в отдельных местностях осужденными к лишению свободы. Перевод даже при наличии медицинского заключения производится только при наличии письменного согласия осужденного.

5. Следующим основанием является наличие обстоятельств, ставящих под угрозу личную безопасность осужденного. В этом случае решение о переводе принимается начальником учреждения по заявлению осужденного либо по собственной инициативе

Угроза жизни или здоровью осужденного может возникнуть в связи с его действиями по предотвращению преступных посягательств, активным содействием с администрацией исправительного учреждения и по иным основаниям. В подобных ситуациях администрация обязана принять меры по обеспечению личной безопасности осужденного, одной из которых может быть его перевод в другое исправительное учреждение.

6. Основаниями перевода являются также и случаи реорганизации или ликвидации исправительного учреждения.

7. К основаниям перевода закон относит и наличие иных исключительных обстоятельств. Полный их перечень в законе отсутствует, поскольку практически невозможно предусмотреть все жизненные ситуации, при которых может появиться необходимость перевода осужденного. Между тем, практика показывает, что такими основаниями могут быть стихийные явления, препятствующие дальнейшему функционированию колоний, проведение оперативных мероприятий, невозможность со стороны осужденного использовать право на свидание в связи с тем, что его родственники проживают далеко от места дислокации колонии и иные обстоятельства, препятствующие дальнейшему нахождению осужденного в данном исправительном учреждении.

8. Инициация перевода может быть осуществлена самим осужденным, администрацией исправительного учреждения, прокурором, осуществляющим надзор за законностью при исполнении наказания, депутатом, Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации, родственниками осужденного. В случае, если инициаторами перевода являются родственники осужденного, депутаты или Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, перевод может быть осуществлен только при наличии письменного согласия осужденного.

Глава 12. Режим в исправительных учреждениях
и средства его обеспечения

Статья 82. Режим в исправительных учреждениях и его основные требования

1. В ч. 2 ст. 9 УИК РФ режим определяется как установленный порядок исполнения и отбывания наказания. В комментируемой статье это понятие получает дальнейшую конкретизацию применительно к такому виду наказания как лишение свободы путем указания на то, что режим представляет собой такой порядок исполнения и отбывания наказания, который установлен законом и соответствующими закону нормативными правовыми актами.

В последующих нормах УИК РФ, посвященных исполнению наказания в виде лишения свободы, сам термин "режим" почти не используется. Более широкое, повсеместное применение находит иной термин - "установленный порядок отбывания наказания". Его содержание раскрывается путем перечисления основных требований режима в местах лишения свободы. Таковыми являются: а) охрана и изоляция осужденных; б) постоянный надзор за ними; в) исполнение осужденными возложенных на них обязанностей; г) создание условий для реализации прав и законных интересов осужденных, включая право на личную безопасность; д) обеспечение личной безопасности персонала исправительных учреждений; е) раздельное содержание разных категорий осужденных; различные условия содержания осужденных в зависимости от вида назначенного судом исправительного учреждения; изменение условий отбывания наказаний.

Определяя образ жизни осужденных в местах лишения свободы, режим создает необходимые условия, позволяющие реализовать иные средства исправления осужденных. Наряду с этим требования режима направлены на предупреждение и пресечение с их стороны новых преступлений, а также иных правонарушений.

2. Режимные требования отражают организацию исполнения наказания и обращены, прежде всего, к администрации исправительных учреждений, но в то же время предполагают неукоснительное выполнение осужденными своих обязанностей, содействие в поддержании установленного правопорядка. Некоторые, наиболее значимые требования режима отбывания наказания в местах лишения свободы в общей форме закреплены в ч.ч. 3-10 комментируемой статьи. Более подробно их содержание и порядок реализации раскрыты в тексте статей, посвященных конкретным вопросам исполнения наказания в виде лишения свободы (см. соответствующие комментарии), а также в Правилах внутреннего распорядка исправительных учреждений (далее - ПВР), утвержденных Приказом Минюста России, согласованным с Генеральной прокуратурой Российской Федерации, от 30 июля 2001 г N 224.

3. Комментируемая статья возлагает на администрацию исправительного учреждения обеспечивать содержащихся в нем осужденных одеждой установленного образца. Это общее требование получает дальнейшую конкретизацию в ч.ч. 2 и 7 ст. 99 УИК РФ и ПВР, в соответствии с которыми осужденные обеспечиваются определенными видами форменной одежды и обуви по сезону и в зависимости от климатических условий. Форма одежды определяется нормативными правовыми актами Российской Федерации. Каждый осужденный, как правило, имеет два комплекта одежды - повседневную и рабочую.

Помимо форменной одежды, осужденные в определенных случаях могут носить и разрешенную к использованию собственную одежду, например, в жилой зоне в свободное от работы время, во время длительных свиданий, при проведении отпуска без выезда за пределы учреждения. Такая одежда может приобретаться ими за счет собственных средств.

4. В целях поддержания правопорядка и обеспечения безопасности в исправительных учреждениях за поведением осужденных осуществляется постоянный надзор. Надзор осуществляется во всех местах, где находятся осужденные, специальной службой безопасности, при участии службы охраны. Порядок осуществления такого надзора регламентируется ПВР и другими нормативными правовыми актами Минюста России.

Для эффективного осуществления надзора нормы комментируемой статьи наделяют администрацию исправительных учреждений правами по производству досмотров, обысков осужденных и помещений, в которых они проживают, их вещей, посылок и передач. Обыск жилых помещений при наличии в них осужденных допускается лишь в случаях, не терпящих отлагательства, личный обыск производится лицами одного пола с осужденными.

Помимо этого, в целях предупреждения и пресечения незаконных контактов и отношений осужденных с иными лицами, администрация исправительных учреждения вправе производить досмотр на территории этого учреждения и на прилегающей к нему территории указанных лиц, их вещей, транспортных средств, а также изымать запрещенные вещи и документы, перечень которых устанавливается российским законодательством и ПВР.

В соответствии со ст. 14 Закона РФ от 21 июля 1993 г. "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" администрации этих учреждений также предоставлено право: временно ограничивать или запрещать движение транспорта на прилегающих к учреждениям, исполняющим наказания, территориях, на которых установлены режимные требования, не допускать граждан на эти территории или обязывать их там остаться либо покинуть эти территории с целью соблюдения режимных требований, защиты жизни и здоровья граждан; составлять протоколы об административных правонарушениях, осуществлять административное задержание и применять другие предусмотренные законодательством об административных правонарушениях меры.

Корреспонденция осужденных подвергается цензуре в порядке, установленном ст. 91 УИК РФ и ПВР.

5. В исправительных учреждениях осужденные, как правило, проживают в общежитиях и общих камерах. Для того, чтобы обеспечить безопасность, равные условия для совместного проживания, снизить вероятность конфликтов и правонарушений, комментируемая статья вводит ограничения объема и характера вещей и предметов, которые осужденным разрешается иметь при себе, приобретать или получать извне. Поэтому в случаях обнаружения у осужденного запрещенных вещей и предметов они изымаются и возвращаются осужденному при его освобождении.

Кроме того, ПВР содержат в себе перечень вещей и предметов, запрещенных к использованию в исправительных учреждениях (алкогольные напитки, наркотические и сильнодействующие вещества, игральные карты, самодельные ножи, заточки и т.п.). В случаях обнаружения таких вещей и предметов они уничтожаются по постановлению начальника учреждения, о чем составляется акт.

Согласно ст. 23.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях органы и учреждения уголовно-исполнительной системы рассматривают дела об административных правонарушениях, совершенных при передаче или попытке передачи осужденным запрещенных предметов.

6. Осужденные через своих законных представителей могут заниматься банковскими операциями, в том числе и с ценными бумагами. Хранение приобретенных в установленном порядке ценных бумаг также обеспечивается администрацией исправительного учреждения, до освобождения осужденного от наказания.

Статья 83. Технические средства надзора и контроля

1. Комментируемая статья регламентирует применение технических средств в местах лишения свободы. Целями их применения являются предупреждение побегов и других преступлений, нарушений установленного порядка отбывания наказания. Должным образом функционирующая система технических средств обеспечивает высокую эффективность надзора и контроля за поведением осужденных в жилых и производственных помещениях, в локальных зонах, при проведении различного рода массовых мероприятий, помогает выявлять случаи недозволенных контактов осужденных с иными лицами, пресекать случаи передачи запрещенных предметов. Попытки преодоления охраняемых рубежей исправительного учреждения в этих случаях, как правило, своевременно становятся известны администрации, что позволяет пресекать побеги осужденных на первоначальной стадии их совершения. С помощью такой системы технических средств обеспечивается на качественно высоком уровне личная безопасность осужденных, персонала и лиц, посещающих исправительные учреждения.

2. Некоторые технические средства, обеспечивающие неприкосновенность периметра охраняемой зоны исправительного учреждения или блокирующие какие-то помещения, при попытке их несанкционированного преодоления способны причинять вред здоровью людей (причинять травмы и т.п.). С учетом этих обстоятельств в законе содержится требование к администрации исправительного учреждения уведомлять под расписку осужденных о применении указанных средств надзора и контроля. Во исполнение этого требования в Правилах внутреннего распорядка исправительных учреждений, утвержденных Приказом Минюста России N 224 от 30 июля 2001 г. (параграф 2) содержится указание о том, что во время нахождения в карантинном отделении осужденные информируются о применении в исправительном учреждении аудиовизуальных, электронных и иных технических средств надзора и контроля.

3. Разнообразие имеющихся и предлагаемых промышленностью технических средств не означает произвольного их выбора администрацией исправительных учреждений. Они должны применяться с учетом целей и задач уголовно-исполнительного законодательства и имеющихся социально-экономических возможностей. Поэтому перечень и порядок использования таких средств определяется нормативными правовыми актами Российской Федерации после всесторонней их апробации.

Статья 84. Оперативно-розыскная деятельность в исправительных учреждениях

1. Правовой основой осуществления оперативно-розыскной деятельности в Российской Федерации являются положения Федерального закона от 12 августа 1995 г. "Об оперативно-розыскной деятельности". Ст. 1 данного закона определяет оперативно-розыскную деятельность как вид деятельности, осуществляемой гласно и негласно оперативными подразделениями государственных органов, уполномоченных на то настоящим Федеральным законом, в пределах их полномочий посредством проведения оперативно-розыскных мероприятий в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, собственности, общества и государства от преступных посягательств. Поэтому ч. 1 ст. 84 УИК РФ определяет оперативно-розыскную деятельность лишь в части конкретизации ее задач в специфических условиях исправительных учреждений.

2. Закон "Об оперативно-розыскной деятельности" дает исчерпывающий перечень оперативно-розыскных мероприятий, с помощью которых решаются вышеназванные задачи: опрос граждан; наведение справок; сбор образцов для сравнительного исследования; проверочная закупка; исследование предметов и документов; наблюдение; отождествление личности; обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств; контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений; прослушивание телефонных переговоров; снятие информации с технических каналов связи; оперативное внедрение; контролируемая поставка; оперативный эксперимент. В ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий используются информационные системы, видео- и аудиозапись, кино- и фотосъемка, а также другие технические и иные средства, не наносящие ущерба жизни и здоровью людей и не причиняющие вреда окружающей среде.

3. В каждом исправительном учреждении имеется оперативное подразделение со специальным штатом сотрудников и соответствующей технической оснащенностью.

В отношении осужденных те или иные оперативные мероприятия могут проводить и другие уполномоченные на то органы (органы федеральной службы безопасности, пограничной службы, службы внешней разведки и другие органы, указанные в Законе "Об оперативно-розыскной деятельности"). Если указанным органам необходимо провести с осужденными те или иные оперативно-розыскные мероприятия, то они обычно входят в контакт оперативными работниками исправительных учреждений или вышестоящих аналогичных аппаратов, хотя не исключены и их самостоятельные действия.

Статья 85. Режим особых условий в исправительных учреждениях

1. В ч. 1 комментируемой статьи исчерпывающим образом определены правовые основания введения в исправительном учреждении режима особых условий. Такими основаниями являются: стихийное бедствие; введение в районе расположения исправительного учреждения чрезвычайного, особого или военного положения; массовые беспорядки в исправительном учреждении; групповые неповиновения осужденных в исправительном учреждении.

Стихийное бедствие представляет собой явления природного характера (землетрясение, наводнение, засуха, ураганы, заносы и т.п.), ставящие исправительное учреждение в экстремальное состояние. Чрезвычайное, особое или военное положение в соответствии с нормами действующего законодательства объявляется Президентом России по согласованию с Федеральным Собранием Российской Федерации.

Групповые неповиновения осужденных характеризуются, как правило, пассивной формой поведения (отказы от приема пищи, выхода из помещений, развода на работу и т.п. действия). В этом случае осужденные отказываются выполнять распоряжения администрации и возложенные на них обязанности. Массовые беспорядки связаны не просто с неисполнением распоряжения администрации, а выражаются в погромах, поджогах, избиениях осужденных, расправах с неугодными, в захватах заложников и в ряде подобных действий. Мотивы подобных действий, как правило, обусловлены недовольством существующими порядками, требованиями их изменения, предоставления незаконных привилегий, смены тех или иных представителей администрации и т.п. В исправительных учреждениях осужденные обязаны подчиняться установленным законодательством требованиям и правилам поведения. Поэтому обоснованность требований осужденных, если они связаны с совершением вышеупомянутых действий, создающих угрозу общественной безопасности, жизни и здоровью осужденных и персонала, при решении вопроса о введении режима особых условий значения не имеет.

2. Режим особых условий может выражаться в ряде конкретных действий. Прежде всего, это проявляется в переводе исправительного учреждения на усиленный вариант охраны и надзора. Устанавливается особый порядок допуска персонала и иных лиц на объекты исправительного учреждения и прилегающих к ним территорий. Может быть изменен распорядок дня, ограничена деятельность производственных, коммунально-бытовых, культурно-просветительных, медико-санитарных и иных служб, приостановлена реализация принадлежащих осужденным прав, предусмотренных ст.ст. 88-97 настоящего Кодекса (приобретение продуктов питания, предоставление свиданий, получение посылок, передач, переписка, выезды за пределы исправительного учреждения и др.).

3. Режим особых условий, как указано в ч.ч. 3 и 4 рассматриваемой статьи, устанавливается определенными лицами и на ограниченное время. В случае возникновения непосредственной угрозы жизни и здоровью осужденных, персонала или иных лиц начальник исправительного учреждения может вводить меры, связанные с режимом особых условий, самостоятельно с немедленным уведомлением должностного лица, правомочного принимать такое решение. Такими должностными лицами выступают: руководитель Федеральной службы исполнения наказаний министерства юстиции Российской Федерации, начальник территориального органа уголовно-исполнительной системы субъекта Российской Федерации. Свое решение о введении режима особых условий указанные должностные лица обязаны согласовать с Генеральным прокурором Российской Федерации либо соответствующим прокурором. Получив известие о введении начальником исправительного учреждения режима особых условий, указанные должностные лица в течение трех суток должны принять решение о введении режима особых условий или об отмене введенных мер. Режим особых условий вводится на срок до 30 суток, при необходимости может быть продлен на тот же срок.

Статья 86. Меры безопасности и основания их применения

1. В ч. 1 комментируемой статьи излагаются основания применения к осужденным мер безопасности, а также их виды (физическая сила, специальные средства и оружие) и цели - пресечение перечисленных противоправных деист осужденного, а также предотвращение причинения вреда окружающим и самому себе.

2. В ч. 2 ст. 86 УИК содержится бланкетная норма, согласно которой порядок применения мер безопасности определяется законодательством Российской Федерации. В настоящее время порядок применения к осужденным мер безопасности регулируется Законом Российской Федерации от 21 июля 1993 г. "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы".

3. Закон определяет прежде всего категорию лиц, имеющих право применять физическую силу, специальные средства и оружие. Это сотрудники уголовно-исполнительной системы, имеющие специальные звания рядового и начальствующего cocтава. Перечисленные меры безопасности и оружие применяются на территории учреждений, исполняющих наказания, прилегающих к ним территориях, на которых установлены режимные требования, и на охраняемых объектах.

При применении физической силы, специальных средств и оружия должны соблюдаться следующие условия:

сделано предупреждение о намерении их использования, предоставление достаточного времени для выполнения своих требований, за исключением тех случаев, когда промедление их применения создает непосредственную опасность жизни и здоровью персонала, а также осужденных и заключенных, может повлечь иные тяжкие последствия или когда такое предупреждение в создавшейся обстановке является неуместным либо невозможным;

обеспечение наименьшего причинения вреда осужденным и заключенным, предоставление пострадавшим медицинской помощи.

В состоянии необходимой обороны (ст. 37 УК) или крайней необходимости (ст. 39 УК) при отсутствии специальных средств или оружия персонал вправе использовать любые подручные средства.

В случае ранения или смерти осужденных, заключенных или иных лиц в результате применения физической силы, специальных средств или оружия начальники исправительных учреждений сообщают об этом прокурору.

4. Статья 30 Закона от 21 июля 1993 г. допускает применение сотрудниками специальных средств и газового оружия для: отражения нападения на работников исправительных учреждений, осужденных, заключенных и других граждан; пресечения массовых беспорядков, групповых нарушений общественного порядка осужденными и заключенными, а также задержания правонарушителей, оказывающих неповиновение или сопротивление персоналу; освобождения заложников, захваченных зданий, помещений и транспортных средств; конвоирования и охраны осужденных и заключенных, когда они своим поведением дают основание полагать, что могут совершить побег либо причинить вред окружающим или себе; задержания или возвращения осужденных и заключенных, бежавших из-под стражи или из исправительного учреждения.

В ст. 30 Закона от 21 июля 1993 г. перечисляются виды спецсредств, применяемых к осужденным: наручники, светозвуковые средства отвлекающего воздействия, средства разрушения преград, водометы и бронемашины, служебные собаки, газовое оружие.

5. В ст. 31 указанного Закона допускается применение к осужденным огнестрельного оружия для: защиты от нападения, угрожающего жизни и здоровью граждан; отражения нападения, угрожающего жизни и здоровью работников исправительных учреждений, военнослужащих внутренних войск, осужденных, заключенных и иных лиц, а также для отражения нападения с целью завладения оружием; освобождения заложников, захваченных зданий, сооружений, помещений и транспортных средств; отражения группового или вооруженного нападения на охраняемые объекты, помещения и сооружения, а также на транспортные средства; задержания лица, оказывающего вооруженное сопротивление, застигнутого при совершении тяжкого преступления против жизни, здоровья граждан, собственности и пытающегося скрыться, совершающего побег, либо для пресечения попыток насильственного освобождения осужденных и заключенных, а также для задержания вооруженного лица, отказывающегося выполнять законное требование сотрудника о сдаче оружия; остановки транспортного средства, с использованием которого совершается побег осужденным или заключенным; предупреждения осужденных, заключенных и иных лиц о намерении применить огнестрельное оружие, подачи сигнала тревоги и вызова помощи.

Огнестрельное оружие применяется без предупреждения:

1) при отражении нападения с использованием оружия транспортных средств;

2) при побеге осужденных и заключенных из мест лишения свободы, предварительного заключения или из-под стражи с оружием, при помощи транспортных средств либо из транспортного средства во время движения;

3) при попытке осужденного или заключенного, или иного лица приблизиться к сотруднику с обнаженным огнестрельным или холодным оружием либо предметами, с помощью которых может быть нанесено телесное повреждение, сократив при этом указанное сотрудником исправительного учреждения расстояние, а также при попытке прикоснуться к его огнестрельному оружию.

6. Оружие и специальные средства запрещается применять к женщинам с видимыми признаками беременности, лицам с явными признаками инвалидности, несовершеннолетним, когда их возраст очевиден или известен, кроме случаев оказания ими вооруженного сопротивления, совершения вооруженного или группового нападения, угрожающего жизни и здоровью граждан, а также в случаях, когда от этого могут пострадать посторонние граждане.

Глава 13. Условия отбывания наказания в исправительных учреждениях

Статья 87. Условия отбывания наказания осужденными к лишению свободы

1. В комментируемой статье в законодательном порядке закреплена реализация одного из принципов уголовно-исполнительного права, который установлен в ст. 8 комментируемого Кодекса, а именно: принципа дифференциации и индивидуализации исполнения наказаний.

Осужденные впервые получили реальную возможность улучшить свои условия отбывания наказания, находясь в исправительной колонии. Положения комментируемой статьи создали правовые предпосылки для реальной уголовно-исполнительной дифференциации осужденных. При этом реальность такой дифференциации обуславливается гибкой системой перевода осужденных из одних условий отбывания наказания в другие.

2. Наличие теперь в исправительных учреждениях различных условий отбывания наказания (обычных, облегченных и строгих) является одним из элементов прогрессивной системы отбывания наказания, которая активно применялась в двадцатые годы в России. В соответствии с Положением об общих местах заключения РСФСР (1920 г.) условия режима содержания были призваны способствовать применению форм и методов воспитательного воздействия на преступников. Кроме того, условия содержания заключенных изменялись в сторону ухудшения в зависимости от степени их исправления.

Прогрессивная система отбывания наказания предусматривает прямую зависимость между условиями отбывания наказания и поведением осужденного: чем лучше ведет себя осужденный, тем в более мягких условиях отбывания наказания он имеет возможность содержаться.

3. Введение различных условий отбывания наказания дает возможность сотрудникам исправительных учреждений дифференцировать и индивидуализировать не только условия отбывания наказания для осужденных, но и воспитательную работу с ними, так как проводить работу с однородной группой осужденных гораздо проще и эффективнее, чем с группой, в которой объединяются и злостные нарушители режима, и положительно себя зарекомендовавшие осужденные. Перевод из более строгих условий содержания в менее строгие условия можно назвать прогрессивным переводом, а из менее строгих в более строгие - регрессивными.

4. Часть вторая комментируемой статьи устанавливает два вида режима отбывания наказания в тюрьме: общий и строгий. Однако в данном случае термин "режим" не означает "режим" в привычном смысле слова, а подразумевает различные, более или менее строгие, условия отбывания наказания.

5. Перевод осужденных из одних условий отбывания наказания в другие, в соответствии с ч. 3 комментируемой статьи производится по решению комиссии исправительного учреждения, в работе которого могут принимать участие представители органов местного самоуправления, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, - представители общественных наблюдательных комиссий. Комиссию возглавляет начальник учреждения или его заместитель, а в состав Комиссии включаются сотрудники основных отделов учреждений.

6. Основанием для перевода из более строгих условий отбывания наказания в менее строгие, служит, во-первых, отбытие определенного срока наказания на более строгих условиях отбывания наказания; во-вторых, добросовестное отношение к труду и, в-третьих, отсутствие взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания.

Для перевода осужденного из менее строгих условий отбывания наказания в более строгие не требуется отбытия какого-либо срока. Однако, непременным условием такого перевода является признание осужденного злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания.

Понятия злостного нарушителя и злостного нарушения установленного порядка отбывания наказания являются многоуровневыми и даются в ст. 116 комментируемого Кодекса.

7. Порядок перевода из менее строгих условий отбывания наказания в более строгие и наоборот в каждом виде исправительного учреждения устанавливается в ст. 120, 122, 124, 127, 130 и 132 комментируемого Кодекса.

В этих же статьях оговариваются конкретные условия отбывания наказания в каждом виде исправительного учреждения.

Статья 88. Приобретение осужденными к лишению свободы продуктов питания и предметов первой необходимости

1. Комментируемая статья подразделяет все средства, которые осужденные могут расходовать в исправительной колонии на две группы:

- средства, заработанные в период отбывания наказания, а также пенсии и социальные пособия, которые получают осужденные;

- средства, поступающие на лицевой счет осужденного из других источников.

Такими источниками могут быть денежные переводы родственников, перечисления благотворительных организаций и т.д.

2. Размер средств второй группы определяется:

- во-первых, режимом исправительной колонии, в которой отбывает наказание осужденный;

- во-вторых, условиями, в которых отбывают наказание осужденные. Они могут быть обычными, облегченными и строгими, а также льготными в воспитательных колониях.

3. В части третьей комментируемой статьи закреплено важное положение, устанавливающее, что если средства не израсходованы в текущем месяце, осужденные могут приобретать продукты питания и предметы первой необходимости на неизрасходованную сумму в последующие месяцы.

4. Утратила силу ( ФЗ от 22 августа 2004 г.)

5. Федеральный закон от 9 марта 2001 г. "О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации и другие законодательные акты Российской Федерации" снял ограничения с размера средств, имеющихся на лицевых счетах осужденных беременных женщин и осужденных женщин, имеющих при себе детей, которые они могут расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости.

В соответствии с этим Законом без ограничения могут расходовать средства, имеющиеся на их лицевых счетах, также инвалиды первой и второй группы.

6. В исправительных учреждениях организуются магазины, в которых продаются продукты питания и предметы первой необходимости.

7. Для осужденных, содержащихся в помещениях камерного типа, единых помещениях камерного типа, одиночных камерах, безопасном месте и запираемых помещениях, освобожденных из-под стражи под надзор администрации исправительного учреждения, а также осужденных, пользующихся правом передвижения без конвоя и проживающих за пределами исправительного учреждения, по их заявлениям продукты питания и предметы первой необходимости приобретаются сотрудниками исправительного учреждения (начальником отряда, или лицом, его замещающим).

8. Закупка продуктов питания и предметов первой необходимости для лиц, содержащихся в помещениях камерного типа, единых помещениях камерного типа и одиночных камерах, в соответствии с параграфом 17 Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений производится два раза в месяц.

Статья 89. Свидания осужденных к лишению свободы

1. Положения комментируемой статьи преследуют цель поддержания и сохранения семейных, родственных и иных социально полезных связей осужденных в процессе отбывания ими наказания в виде лишения свободы.

2. Краткосрочные свидания предоставляются осужденным продолжительностью в четыре часа лишь с родственниками осужденного и в присутствии представителя администрации.

3. Длительные свидания предоставляются с правом совместного проживания в специально оборудованных для этих целей комнатах свиданий в пределах исправительного учреждения. Такие комнаты должны иметь все необходимые условия для проживания в них в течение трех суток: кухню для приготовления пищи, туалетную и ванную комнаты.

Длительные свидания предоставляются осужденным с супругой (супругом), родителями, детьми, усыновителями, усыновленными, родными братьями и сестрами, дедушками и бабушками, с разрешения начальника исправительного учреждения - с иными лицами.

Предоставляя свидания осужденному с иными лицами, администрация должна убедиться, что эти лица не окажут отрицательного влияния на осужденного.

4. Лица, прибывающие для длительного свидания с осужденным, обязаны перед свиданием сдать запрещенные для использования осужденным предметы.

В случае, если лицо не сдает эти предметы по своей инициативе, а у администрации имеется подозрение, что такие предметы имеются у лица, прибывшего на свидание, ему предлагают сдать эти предметы добровольно.

Если же и этого не происходит, то администрация вправе произвести досмотр вещей и одежды лиц, прибывших на свидание.

Лица, отказывающиеся от проведения досмотра, не допускаются на свидание. Однако, в этом случае осужденному могут предоставить краткосрочное свидание с этим лицом.

5. Осужденные, как правило, освобождаются от работы на период проведения свиданий с последующей или предыдущей отработкой.

6. Первое свидание может быть предоставлено осужденному сразу же после прибытия осужденного из карантинного помещения в отряд, независимо от того, имел ли он предыдущее свидание в местах содержания под стражей.

7. Время, в течение которого свидания с осужденным не предоставлялись в связи с введением режима особых условий, засчитывается в срок, по истечении которого осужденному могут быть предоставлены свидания.

Осужденному разрешается длительное свидание одновременно не более чем с двумя взрослыми лицами, вместе с которыми могут быть несовершеннолетние лица: сестры, дети, внуки осужденного.

8. Пронос каких-либо продуктов или вещей лицами, прибывшими на краткосрочные свидания, не разрешен. На длительные свидания разрешается приносить продукты питания (за исключением винно-водочных изделий и пива).

9. Длительные свидания за пределами исправительного учреждения предоставляются осужденному с родителями, усыновителями, родными братьями и сестрами, дедушками и бабушками с правом совместного проживания в специальном принадлежащем учреждению помещении либо по месту жительства родственников (если они проживают недалеко).

10. Для получения юридической помощи осужденными по их заявлениям предоставляются свидания с адвокатами или иными лицами, имеющими право на оказание юридической помощи. Такие свидания по заявлению осужденного могут предоставляться наедине, вне пределов слышимости третьих лиц и без применения технических средств прослушивания. В число свиданий, установленных законодательством, такие свидания не засчитываются, их количество и продолжительность не ограничиваются. Проводятся они в нерабочее для осужденных время и лишь в часы от подъема до отбоя.

Статья 90. Получение осужденными к лишению свободы посылок, передач и бандеролей

1. Комментируемая статья является одной из форм реализации поддержания связи осужденного с внешним миром.

2. Посылки, передачи и бандероли осужденные могут получать сразу же по прибытии в исправительное учреждение.

3. При поступлении в исправительное учреждение посылки, передачи или бандероли происходит вскрытие и досмотр содержимого посылок, передач и бандеролей в присутствии адресатов. Обнаруженные запрещенные вещи изымаются и либо сдаются на склад, либо уничтожаются. Деньги и ценные предметы, находящиеся в посылке, передаче или бандероли, сдаются на хранение в бухгалтерию.

4. Посылки, передачи и бандероли осужденным, содержащимся в штрафных изоляторах, вручаются после отбытия меры взыскания. Администрация обязана обеспечить сохранность посылок, передач и бандеролей, однако не отвечает за порчу продуктов.

5. Между предыдущей и последующей посылками, передачами и бандеролями выдерживается период, равный частному от деления двенадцати месяцев на общее количество посылок (передач и бандеролей), полагающихся осужденному в год (без учета полученных в порядке поощрения).

При переводе осужденного из одних условий содержания в другие периодичность получения следующих посылок, передач, бандеролей исчисляется от даты получения последней на предыдущих условиях содержания.

6. Осужденные могут сами отправлять родственникам и иным лицам посылки и бандероли с продуктами питания и предметами первой необходимости, приобретенными в магазине исправительного учреждения, а также вещи, находящиеся в личном пользовании осужденного или хранящиеся на складе.

7. В соответствии с Федеральным законом от 9 марта 2001 г. "О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации, Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР, Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации и другие законодательные акты Российской Федерации" сняты количественные ограничения получения посылок, передач и бандеролей для всех категорий осужденных женщин и несовершеннолетних осужденных.

8. Кроме того, ч. 2 комментируемой статьи устанавливает, что больные осужденные, а также инвалиды первой и второй группы могут дополнительно получать посылки и передачи в количестве и ассортименте, определяемом в соответствии с индивидуальным врачебным заключением.

9. Если осужденный в посылках, передачах или бандеролях получает лекарство, необходимое ему для лечения, то такие посылки не входят в общее количество посылок, передач и бандеролей, которые он может получать. Медикаменты хранятся в медицинской части исправительного учреждения.

Статья 91. Переписка осужденных к лишению свободы, получение и отправление денежных переводов

1. Комментируемая статья также направлена на поддержание социально-полезных связей осужденного.

Возможность осужденного получать письма, телеграммы, денежные переводы важны не только для осужденного, но и для его родственников. Имея средства, они могут финансово поддержать своего родственника, находящегося в местах лишения свободы, делая денежный перевод. Отправляя письма и телеграммы, они могут поддержать его морально.

Со своей стороны, осужденный также имеет возможность без ограничения посылать письма и телеграммы своим родственникам. Кроме того, при наличии свободных денежных средств осужденные могут отправить их своим близким родственникам, а с разрешения администрации - иным лицам.

2. Часть 2 комментируемой статьи устанавливает положение, в соответствие с которым получаемая и отправляемая корреспонденция подвергаются цензуре. Делается это для обеспечения безопасности как самих осужденных, так и их родственников.

3. В каждом исправительном учреждении вывешиваются почтовые ящики, из которых ежедневно, кроме выходных и праздничных дней, изымаются письма для отправления. Письма опускаются в ящики в незапечатанном виде.

В тюрьмах, единых помещениях камерного типа, помещениях камерного типа письма передаются представителям администрации также в незапечатанном виде.

4. Переписка осужденного с судом, прокуратурой, вышестоящим органом уголовно-исполнительной системы, а также с Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации цензуре не подлежит. Переписка осужденного с защитником или иным лицом, оказывающим юридическую помощь на законных основаниях, цензуре также не подлежит, за исключением случаев, если администрация исправительного учреждения располагает достоверными данными о том, что содержащиеся в переписке сведения направлены на инициирование, планирование или организацию преступления либо вовлечение в его совершение других лиц. В этих случаях контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений осуществляется по мотивированному постановлению руководителя исправительного учреждения или его заместителя.

5. Денежные переводы, поступившие осужденным, зачисляются на их лицевые счета.

6. При отправлении денежных переводов иным лицам осужденный сообщает причины, по которым он хочет отправить перевод. Решение по данному заявлению должно быть принято администрацией не позднее пяти дней со дня подачи заявления. О нем сообщается осужденному.

Статья 92. Телефонные разговоры осужденных к лишению свободы

1. Право на телефонные переговоры осужденные получили впервые.

Телефонные переговоры предоставляются через равные промежутки времени и длятся в течение 15 минут. Телефонные переговоры контролируются администрацией. Лица, с которыми осужденные могут общаться по телефону, законом не ограничены. В случае отсутствия технических возможностей администрация исправительного учреждения может ограничить количество телефонных разговоров до шести в год.

2. Оплата телефонных переговоров осуществляется за счет собственных средств осужденного путем списания денег с его лицевого счета либо за счет средств их родственников или иных лиц.

3. Телефонный разговор предоставляется по письменному заявлению осужденного, в котором указывается адрес, номер телефона абонента и продолжительность разговора.

4. Дополнительный телефонный разговор предоставляется осужденному по прибытии в исправительные учреждения, а также при исключительных личных обстоятельствах по заявлению осужденного.

5. Телефонный разговор, ведущийся с помощью иносказаний, намеков и других условностей или с употреблением жаргона, носящий циничный или угрожающий характер должен быть прекращен после соответствующего предупреждения.

6. Если осужденный содержится на строгих условиях отбывания наказания либо отбывает меру взыскания в штрафном или дисциплинарном изоляторе, помещении камерного типа, едином помещении камерного типа или одиночной камере, право телефонного разговора предоставляется лишь при исключительных личных обстоятельствах.

Статья 93. Прогулки осужденных к лишению свободы

1. Право осужденных на прогулки касается тех осужденных, которые отбывают наказание в запираемых помещениях, штрафных изоляторах, дисциплинарных изоляторах, помещениях камерного типа, единых помещениях камерного типа, общих и одиночных камерах, при условии, что перечисленные категории осужденных не работают на открытом воздухе. Закрепление этого права обусловлено, в первую очередь, заботой о здоровье осужденных.

2. Осужденные, содержащиеся в штрафных изоляторах, помещениях камерного типа, единых помещениях камерного типа, одиночных камерах, отбывающие наказание в колониях общего, строгого и особого режимов на строгих условиях, в тюрьме на общем режиме, в исправительных колониях особого режима для отбывающих пожизненное наказание - имеют право на ежедневную прогулку продолжительностью полтора часа. Причем для последней категории осужденных оно может быть увеличено до двух часов. Осужденные, отбывающие наказание на строгих условиях в тюрьме имеют право на часовую ежедневную прогулку, которая может быть увеличена до полутора часов.

3. Предоставляется прогулка в дневное время и проходит в специально оборудованном дворе. Выводятся осужденные на прогулку покамерно с соблюдением персоналом учреждения мер предосторожности. В случае нарушения правил поведения, прогулка может быть досрочно прекращена.

Статья 94. Просмотр осужденными к лишению свободы кинофильмов и телепередач, прослушивание радиопередач

1. В этой статье впервые закреплено то, что на практике в исправительных учреждениях применялось очень давно. В соответствии с частью первой комментируемой статьи, осужденным, отбывающим уголовное наказание в виде лишения свободы, кино и видеофильмы должны демонстрироваться не реже одного раза в неделю, за исключением лиц, отбывающих наказание в тюрьме, переведенных в штрафной изолятор, помещения камерного типа, единые помещении камерного типа и одиночные камеры.

2. Обычно демонстрация фильмов проходит в выходные и праздничные дни.

3. Для просмотра телепередач в ежедневном распорядке дня отводится время с таким расчетом, чтобы осужденный имел возможность спать 8 часов.

4. Запрещен просмотр кино и видеофильмов, проповедывающих социальную, расовую, национальную или религиозную ненависть или вражду. Запрещен и просмотр аналогичных телепередач.

5. Право осужденных на прослушивание радиопередач реализуется путем оборудования всех помещений исправительного учреждения радиоточками.

Статья 95. Приобретение и хранение осужденными к лишению свободы литературы и письменных принадлежностей

1. Комментируемая статья направлена на удовлетворение духовных потребностей осужденных. Им разрешается как самим получать в посылках, передачах и бандеролях письменные принадлежности, а также приобретать через торговую сеть литературу, так и без ограничения подписываться на газеты и журналы за счет собственных средств. Причем в статье не устанавливается ограничение на приобретение литературы и периодики в зависимости от категории осужденных. Нормы этой статьи относятся ко всем без исключения осужденным.

2. Часть вторая комментируемой статьи устанавливает запрет на получение, приобретение, хранение и распространение осужденными изданий, пропагандирующих войну, разжигание национальной и религиозной вражды, культ насилия или жестокости, изданий порнографического характера. Запрещено также подписываться на эти издания. Кроме того, в перечне вещей и предметов, продуктов питания, которые осужденным запрещается иметь при себе, получать в посылках, передачах, бандеролях либо приобретать, содержатся и цветные карандаши, краски, копировальная бумага, порнографические материалы и предметы.

3. В целях стимулирования отправления осужденным писем, передач, бандеролей, содержащих литературу, в соответствии с частью третьей комментируемой статьи, количество таких посылок, передач и бандеролей не засчитывается в общее количество посылок, передач и бандеролей, которые может получать осужденный.

4. Часть четвертая комментируемой статьи устанавливает предельное количество книг и журналов, которые может иметь при себе осужденный: 10 экземпляров. Такое небольшое количество объясняется ограниченными бытовыми условиями, в которых находится осужденный. У каждого осужденного имеется, чаще всего, одна тумбочка, в которой он хранит свои личные вещи. В связи с этим имеющиеся у данного осужденного книги и журналы сверх этого количества, должны быть сданы либо на хранение на склад учреждения, либо переданы безвозмездно в библиотеку.

Статья 96. Условия и порядок передвижения осужденных к лишению свободы без конвоя или сопровождения

1. Положения комментируемой статьи дают возможность осужденным, положительно себя зарекомендовавшим, возможность в какой-то степени привыкнуть к условиям жизни на свободе.

2. Предоставление осужденному права передвижения без конвоя или сопровождения за пределами исправительного учреждения не является поощрением. Однако возможность его получить имеется лишь у положительно зарекомендовавших себя осужденных. Такое право предоставляется тем осужденным, работа которых связана с выходом за пределы исправительного учреждения.

3. Часть вторая комментируемой статьи устанавливает запрет на передвижение без конвоя или сопровождения для следующих категорий осужденных: осужденные при особо опасном рецидиве; осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы; осужденные к пожизненному лишению свободы; осужденные, находящиеся в данном учреждении менее шести месяцев; осужденные, имеющие неснятые или непогашенные взыскания; осужденные за совершение особо тяжких преступлений; осужденные, находящиеся в строгих условиях содержания; осужденные за умышленные преступления, совершенные в период отбывания наказания; осужденные, больные открытой формой туберкулеза; осужденные, не прошедшие полного курса лечения венерического заболевания, алкоголизма, токсикомании, наркомании; ВИЧ-инфицированные осужденные; осужденные, страдающие психическими расстройствами, не исключающими вменяемости.

Еще для трех категорий осужденных запрет носит временный характер, так как со временем может быть снят. Это осужденные, находящиеся в исправительном учреждении менее шести месяцев; осужденные, имеющие неснятые или непогашенные взыскания и осужденные, находящиеся в строгих условиях содержания.

4. В соответствии с Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений, осужденные, пользующиеся правом передвижения без конвоя, пользуются правом передвижения за пределами исправительного учреждения на основании пропуска установленного образца.

5. В свободное от работы время расконвоированные осужденные должны находиться в пределах общежития, определенного им администрацией учреждения, и соблюдать правила поведения осужденного в исправительном учреждении.

6. Находясь вне жилой зоны или общежития, осужденные должны соблюдать маршрут и время передвижения, правила общественного порядка; своевременно возвращаться после работы в жилую зону или общежитие и сообщать о явке представителю администрации, по первому требованию работников исправительного учреждения и сотрудников милиции предъявлять пропуск.

Одновременно им запрещено:

- выходить из жилой зоны и общежития в не установленное распорядком дня время;

- в рабочее время оставлять работу;

- принимать для отправки и передачи письма и выполнять другие поручения осужденных и иных лиц, передавать пропуск другим лицам.

Статья 97. Выезды осужденных к лишению свободы за пределы исправительных учреждений

1. Комментируемая статья устанавливает два вида выездов для осужденных: краткосрочные и длительные.

Как следует из содержания части первой и части второй комментируемой статьи, краткосрочные выезды больше зависят от внешних обстоятельств, чем от поведения самого осужденного и причины для таких выездов могут возникать спонтанно (например, стихийное бедствие, причинение материального ущерба осужденному и его семье).

Длительные выезды можно легче спрогнозировать администрацией исправительного учреждения. Ведь ей известна очередность предоставления ожидаемых оплачиваемых отпусков осужденным.

2. Часть третья комментируемой статьи дает перечень осужденных, которым запрещены выезды. Всех этих осужденных объединяет один критерий: они, безусловно, представляют угрозу обществу. В одних случаях эта угроза связана с опасностью их личности (осужденные при особо опасном рецидиве; осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заменена лишением свободы; осужденные к пожизненному лишению свободы), либо с опасностью заражения серьезной болезнью (осужденные, больные открытой формой туберкулеза, не прошедшие полного курса лечения венерического заболевания, алкоголизма, токсикомании, наркомании, ВИЧ-инфицированные).

Запрещены выезды также в случаях проведения противоэпидемических мероприятий.

3. Разрешение на выезд дается начальником учреждения на основании письменного заявления осужденного. К нему должны быть приложены документы, подтверждающие наличие обстоятельств, дающих право на выезд.

4. Осужденный, получивший разрешение на выезд, получает удостоверение установленной формы. Деньги из собственных средств на оплату расходов выдаются бухгалтерий по письменному заявлению осужденного.

5. Проездные билеты осужденные приобретают самостоятельно, однако администрация вправе оказать ему в этом содействие.

6. Во время выезда осужденный имеет право получать принадлежащую ему гражданскую одежду и обувь и носить ее во время выезда.

7. В суточный срок по прибытии к месту назначения осужденный должен явиться в дежурную часть органа внутренних дел и сделать соответствующую отметку о прибытии. После окончания срока выезда, осужденный должен сделать отметку в удостоверение об убытии.

8. По возвращении в учреждение осужденный предъявляет удостоверение и проездные билеты. Если возникли непредвиденные обстоятельства и осужденный не может выехать к месту отбывания наказания в срок, то по постановлению начальника органов внутренних дел срок возвращения может быть продлен до пяти суток с обязательным срочным уведомлением об этом администрации исправительного учреждения. При вынужденном заболевании осужденного во время выезда, он сам либо его родственники срочно извещают об этом администрацию исправительного учреждения и орган внутренних дел по месту пребывания. В этом случае осужденного либо госпитализируют в лечебное учреждение уголовно-исполнительной системы либо в лечебное учреждение органов здравоохранения. После выздоровления осужденный следует к месту отбывания наказания в установленном порядке.

Статья 98. Обязательное государственное социальное страхование и пенсионное обеспечение осужденных к лишению свободы

1. Уголовно-исполнительный кодекс РФ установил обязательное социальное страхование осужденных к лишению свободы, привлеченных к труду, наравне со всеми гражданами Российской Федерации. Это касается болезни, инвалидности, потери кормильца. Осужденным выплачиваются предусмотренные законом пособия по случаю беременности и родов, в связи с рождением ребенка и др. Пособия по беременности и родам выплачиваются осужденным женщинам независимо от исполнения ими трудовых обязанностей и иных обстоятельств. Пособие по безработице может выплачиваться осужденным, если они отбывают наказание, не связанное с лишением свободы. В законе от 19 апреля 1991 г. "О занятости населения Российской Федерации" специально оговорено, что лица, осужденные к лишению свободы не могут быть признаны безработными и не могут получать пособие по безработице.

2. Осужденные, как и все граждане, получают трудовые и социальные пенсии. Трудовые пенсии могут быть назначены по возрасту, по инвалидности, по случаю потери кормильца, за выслугу лет. Если гражданину полагается пенсия на льготных основаниях (например, за выслугу лет в связи со службой в армии, в МВД, в связи с выполнением тяжелых и вредных работ и т.п.) - он получает такую пенсию как и другие граждане. Если лицо не имеет право на получение трудовой пенсии - ему назначается социальная пенсия, например, инвалидам 1 и 2 группы, женщинам, достигшим 55 лет, и мужчинам, достигшим 60 лет, но не имеющим необходимого трудового стажа, инвалидам с детства и другим категориям граждан, имеющим право на социальную пенсию в соответствии с Законом РФ от 17 декабря 2001 г. N 173-ФЗ "О государственных пенсиях в Российской Федерации".

2. Если в момент осуждения осужденный получал пенсию - по его заявлению она перечисляется на его лицевой счет в исправительном учреждении. Если право на пенсию возникает во время отбывания наказания - пенсию оформляет администрация исправительного учреждения. Во всех случаях пенсии выплачивают органы социальной защиты населения по месту нахождения исправительного учреждения.

3. Осужденный вправе расходовать деньги, полученные в качестве пенсии или социального пособия, без ограничения по безналичному расчету для покупки в магазине учреждения продуктов питания и предметов первой необходимости, а также на иные нужды (подписка на газеты и журналы, покупка книг через магазины "книга почтой" и т.п.).

4. Если осужденный утратил трудоспособность во время отбывания наказания - он имеет право на возмещение причиненного ему ущерба. В случае, если трудоспособность утрачена по вине учреждения или предприятия, на котором он работал - он вправе обратиться в суд с иском о возмещении ущерба.

5. Из пенсий и социальных пособий осужденных производятся удержания для возмещения расходов по их питанию, а также в рассрочку удерживается стоимость выданной им одежды и обуви. После оплаты одежды и обуви они переходят в собственность осужденного.

Статья 99. Материально-бытовое обеспечение осужденных к лишению свободы

1. Материально-бытовое обеспечение осужденных регламентировано законом и иными нормативными правовыми актами в целях создания необходимых условий для содержания осужденных и удовлетворения их основных потребностей в жилище, одежде, питании. В частности, в УИК определяется минимальная норма жилой площади в расчете на одного осужденного. В исправительных колониях, где отбывают наказание мужчины, - это 2 кв. м., в женских колониях - 3. В тюрьмах, с учетом камерного содержания - это 2,5 кв. м. Несколько больше норма в лечебных (3 кв. м.) и в лечебно-профилактических (5) учреждениях, а также в воспитательных колониях - 3,5 кв. м. Как видим, эти нормы дифференцированы с учетом пола, возраста, состояния здоровья и условий отбывания наказания. Эти нормы нельзя признать достаточными, но они составлены с учетом реальных возможностей уголовно-исполнительной системы и жилой площади колоний и тюрем.

2. Нормальные бытовые условия неотделимы от предоставления каждому осужденному индивидуального спального места и постельных принадлежностей. Это также гарантирует закон.

3. Питание осужденных обеспечивается за счет пищи, получаемой в столовой учреждения, посылок и передач (ст. 90 УИК), а также за счет покупки продуктов питания в магазине исправительного учреждения (ст. 88 УИК).

4. Минимальные нормы питания устанавливаются Правительством РФ. Они дифференцируются в зависимости от характера работы, которую выполняет осужденный, его состояния здоровья, возраста. Для осужденных, нуждающихся, по заключению врачебной комиссии, в усиленном питании, беременных женщинах, кормящих матерей, инвалидов 1 и 2 групп, несовершеннолетних, а также лиц, занятых на тяжелых и вредных работах, устанавливаются повышенные нормы питания. Кроме того, за счет средств предприятий, на которых работают осужденные, им может быть организовано дополнительное питание сверх установленных норм.

5. В качестве примера приведем общую норму питания осужденных (в граммах на человека в сутки): хлеб ржаной - 500, хлеб пшеничный - 150, мука пшеничная - 5, крупа разная - 120, макаронные изделия - 20, мясо - 80, рыба - 100, жиры, маргарин - 30, масло растительное - 20, сахар - 30, чай - 1, соль - 20, картофель - 550, овощи - 250, лавровый лист - 0,1, томатная паста - 3.

6. Ряду категорий осужденных питание предоставляется бесплатно. Это лица, не работающие по независящим от них причинам и не получающие пенсии, освобожденные от работы по болезни, беременные женщины и кормящие матери, инвалиды 1 и 2 групп, а также осужденные в воспитательных колониях.

7. Нормы вещевого довольствия осужденных устанавливаются Министерством юстиции РФ. Они зависят от пола, возраста, вида исправительного учреждения, места его расположения. Осужденные получают белье, в том числе постельное, одежду и обувь по сезону и в соответствии с климатическими условиями.

8. Стоимость питания и вещевого довольствия удерживается из заработка или пенсии осужденного, а с осужденных, отказывающихся от работы без уважительных причин, - из средств, имеющихся на их лицевых счетах. Осужденным в воспитательных колониях, а также инвалидам 1 и 2 групп вещевое довольствие предоставляется бесплатно.

9. Министерство юстиции РФ утверждает также нормативы по обеспечению жилых и других помещений исправительного учреждения мебелью и различным инвентарем (столы, табуретки, тумбочки, бачки для питьевой воды и т.п.). Помещения, где работают и проживают осужденные, должны иметь отопление с тем, чтобы поддерживать в любое время года температуру не менее 18-20 оС, естественное и искусственное (электрическое) освещение. Должны быть оборудованы умывальники, туалеты, раздевалки, сушилки, камеры для хранения личных вещей.

10. В жилой зоне должна быть кухня и столовая, прачечная с дезинфекционной камерой, баня или душевая, парикмахерская, мастерские по ремонту обуви и одежды. В учреждениях имеется также медицинская часть, в большинстве колоний - клуб или, в крайнем случае - клуб-столовая.

11. Расходование осужденными средств, имеющихся на их лицевых счетах, лимитировано Уголовно-исполнительным кодексом РФ. Однако, осужденные могут сверх лимита расходовать эти деньги без ограничения на подписку на газеты и журналы, на покупку книг через сеть магазинов "Книга-почтой", на приобретение телевизоров, радио- и видеоприемников, устанавливаемых в комнатах отдыха, музыкальных инструментов. Они вправе покупать одежду гражданского образца, в том числе спортивную, а также обувь, разрешенные в исправительных учреждениях. Осужденные могут пользоваться платными услугами (адвокатов, врачей и т.д.).

Статья 100. Особенности материально-бытового обеспечения осужденных беременных женщин, осужденных кормящих матерей и осужденных женщин, имеющих детей

1. В части исправительных колоний, предназначенных для содержания женщин, создаются родильные отделения и дома ребенка. Если во время отбывания наказания у осужденной женщины обнаруживается беременность либо при ней имеются дети в возрасте до 3 лет, а она не имеет права на отсрочку отбывания наказания (ст. 177 УИК) - ее направляют для отбывания наказания в одну из этих колоний. Осужденная имеет право проводить с ребенком все свободное время, а при наличии условий ей может быть разрешено совместное проживание с ним.

2. Осужденная имеет право помещать в дом ребенка своих детей до достижения ими трех лет. Но если к моменту достижения ребенком этого возраста матери осталось отбывать не более одного года - ребенок, с разрешения администрации колонии, может быть оставлен с ней до освобождения.

3. Вместе с тем, осужденная вправе в любой момент передать ребенка родственникам, а, с разрешения органов опеки и попечительства, и иным лицам. По достижении ребенком трехлетнего возраста он передается указанным лицам, а при их отсутствии или нежелании принять ребенка - в детское учреждение органов здравоохранения. Женщине может быть разрешен краткосрочный выезд на 15 суток, без учета времени в пути для устройства ребенка (ч. 2 ст. 97 УИК).

4. Установленное ч. 4 комментируемой статьи право на получение дополнительных посылок беременными женщинами и кормящими матерями потеряло смысл в связи с отменой ограничений на получение посылок, передач и бандеролей всеми осужденными женщинами.

5. Право женщин на специализированную помощь во время родов и в послеродовой период обеспечивается наличием врачей соответствующих специальностей, оборудования и предметов ухода в колониях, имеющих родильные отделения и дома ребенка. В доме ребенка дети содержатся за счет государства.

Статья 101. Медико-санитарное обеспечение осужденных к лишению свободы

1. Ст. 41 Конституции РФ гарантирует гражданам России право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медико-санитарное обеспечение предоставляется и осужденным к лишению свободы. Правовым основанием медицинского обслуживания осужденных являются также нормативные правовые акты Министерства юстиции РФ и Министерства здравоохранения РФ.

2. Ответственность за выполнение установленных санитарно-гигиенических и противоэпидемических требований, обеспечивающих охрану здоровья осужденных, возложена на администрацию исправительного учреждения.

3. В соответствии с этими актами и Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений в каждом таком учреждении организуется медицинская часть, укомплектованная необходимым количеством врачей и обеспеченная соответствующим оборудованием.

4. Медицинская часть оказывает амбулаторную помощь осужденным и имеет небольшой стационар. В обязанности медицинской части входит также первичное обследование поступающих осужденных в карантине, рентгено-флюорографическое и лабораторное исследование, выявление инфекционных заболеваний, решение вопроса о трудоспособности осужденных, осуществление санитарно-профилактического надзора, гигиенических и противоэпидемических мер и т.п. Под контролем медицинской части осуществляется лечение осужденных лекарственными препаратами, полученными от их родственников, а также оказание осужденным за их счет платных услуг специалистами медицинских учреждений органов здравоохранения.

5. В уголовно-исполнительной системе имеются и другие лечебно-профилактические учреждения для оказания медицинской помощи в условиях стационара: больницы и специальные психиатрические и туберкулезные больницы. Осужденные направляются туда по медицинским показаниям.

6. Для содержания и амбулаторного лечения осужденных, больных открытой формой туберкулеза, алкоголизмом и наркоманией, создаются лечебные исправительные учреждения.

7. В лечебно-профилактических учреждениях осужденные содержатся в палатах в зависимости от характера заболевания, независимо от вида режима колонии, назначенного судом. Однако, несовершеннолетние содержатся отдельно от взрослых, мужчины от женщин. Раздельно содержатся также осужденные, больные разными инфекционными заболеваниями.

8. В специально оборудованных по тюремному типу запираемых палатах отдельно от других категорий содержатся лица, осужденные к пожизненному лишению свободы, осужденные к смертной казни, которая заменена лишением свободы пожизненно или на определенный срок, совершившие преступления при особо опасном рецидиве преступлений.

9. Длительные свидания в лечебно-профилактических учреждениях, как правило, заменяются краткосрочными. Свидания предоставляются по нормам, предусмотренным УИК для того вида учреждения, который определен данному осужденному судом. Посещение больного близкими родственниками в случае тяжелой болезни, ставящей в опасность его жизнь, разрешается сверх нормы.

10. При переводе осужденного в лечебно-профилактическое учреждение из штрафного или дисциплинарного изолятора, помещения камерного типа, единого помещения камерного типа, одиночной камеры колоний особого режима, со строгого режима в тюрьме, из строгих условий отбывания наказания в колонии - время пребывания в лечебно-профилактическом учреждении засчитывается в срок отбывания взыскания или пребывания в строгих условиях, кроме случаев членовредительства или симуляции болезни.

11. В случае нарушения осужденным режима, установленного в лечебно-профилактическом учреждении, он может быть подвергнут взысканиям, кроме перевода в штрафной, дисциплинарный изолятор, помещение камерного типа, единое помещение камерного типа, одиночную камеру.

12. Если осужденный допускает злостные нарушения режима в лечебно-профилактическом учреждении он может быть возвращен в прежнее место отбывания наказания, если это допускают медицинские показания.

13. В лечебных исправительных учреждениях могут применяться все взыскания, кроме перевода в единое помещение камерного типа. При отбывании всех взысканий осужденные обеспечиваются лечением. Питание осуществляется по медицинским показателям. Ежедневно предоставляется двухчасовая прогулка.

14. В лечебно-профилактическом учреждении труд осужденных организуется в соответствии с медицинскими показаниями осужденных, свидания предоставляются по нормам, установленным УИК, но длительные свидания разрешаются при отсутствии медицинских противопоказаний.

15. При отказе от приема пищи (голодовках) осужденных допускается их принудительное питание по медицинским показаниям, если их состояние здоровья представляет опасность для их жизни.

Статья 102. Материальная ответственность осужденных к лишению свободы

1. Материальная ответственность осужденных (как и иных лиц) зависит от того, причинен ли ими ущерб в процессе исполнения трудовых обязанностей. Если ущерб причинен при исполнении трудовых обязанностей - ответственность наступает в пределах, установленных законодательством о труде, в иных случаях - в размерах, предусмотренных гражданским законодательством.

2. Подлежит возмещению ущерб, причиненный как государству, так и иным собственникам (юридическим и физическим лицам), независимо от формы собственности.

3. Основанием для взыскания ущерба, причиненного в процессе исполнения трудовых обязанностей, является наличие действительного ущерба, причинение его противоправными действиями осужденного, наличие причинной связи между этими действиями и причиненным ущербом и наличие умышленной или неосторожной вины осужденного. Не подлежит взысканию упущенная выгода.

4. Как общее правило, за ущерб, причиненный в процессе трудовой деятельности, наступает ограниченная материальная ответственность в размере ущерба, но в ряде случаев закон допускает и полную материальную ответственность за причинение ущерба (см. глава 39, статьи 238-250 Трудового кодекса)

5. В том случае, если ущерб причинен лицом не при исполнении его служебных обязанностей, его материальная ответственность определяется ст. 1064 ГК РФ. Подлежит возмещению в полной мере вред личности или имуществу гражданина или имуществу юридического лица при установлении вины причинившего вред.

6. Если вред причинен при выполнении работ по хозяйственному договору, заключенному исправительным учреждением в соответствии со ст. 1068 ГК с каким либо юридическим или физическим лицом, либо при причинении вреда источником повышенной опасности (ст. 1079 ГК) его возмещает исправительное учреждение (владелец источника повышенной опасности), которое вправе предъявить регрессный иск в порядке ст. 1081 ГК к непосредственному причинителю вреда.

7. Если вред причинен осужденным, не достигшим 18-летнего возраста он в соответствии со ст. 1074 ГК несет ответственность за его причинение на общих основаниях. Однако, если у несовершеннолетнего нет доходов или иного имущества, на которое может быть обращено взыскание - вред должен быть возмещен полностью или в недостающей части его родителями или усыновителями, если они не докажут, что вред возник не по их вине.

8. УИК РФ впервые в российском законодательстве возложил на осужденного обязанность возместить расходы, причиненные исправительному учреждению в связи с пресечением побега осужденного, его розыска и задержания. Кроме того, на осужденного должны быть возложены расходы по его лечению, если болезнь является следствием умышленного причинения осужденным вреда своему здоровью.

9. Если у осужденного были удержаны какие-либо суммы в возмещение причиненного им вреда, а впоследствии выяснилось, что удержания произведены неправильно - удержанные суммы подлежат возврату осужденному с зачислением их на его лицевой счет.

Глава 14. Труд, профессиональное образование и профессиональная
подготовка осужденных к лишению свободы

Статья 103. Привлечение к труду осужденных к лишению свободы

1. Общественно полезный труд является одним из основных средств исправления осужденных (часть 2 статьи 9 УИК РФ). Комментируемая статья устанавливает обязательность труда осужденных к лишению свободы, что соответствует общепризнанным принципам и нормам международного права (пункт 2 статьи 71 Минимальных стандартных правил обращения с заключенными; пункт 3 статьи 8 Международного пакта о гражданских и политических правах).

Места и виды работ, на которых осужденные к лишению свободы обязаны трудиться, определяются администрацией исправительных учреждений. При этом имеющаяся специальность и желание осужденного заниматься тем или иным видом трудовой деятельности учитываются при наличии соответствующих производственных возможностей.

Осужденные привлекаются к труду с учетом их пола, возраста, трудоспособности, состояния здоровья. Так, обязанность трудиться не распространяется на осужденных, имеющих право на государственное пенсионное обеспечение по старости, - мужчин старше 60 лет и женщин старше 55 лет, а также осужденных, являющихся инвалидами первой или второй группы, которым предоставлено право трудиться по их желанию.

Порядок и условия привлечения к труду данных категорий осужденных, а также ограничения в отношении применения труда несовершеннолетних осужденных устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде и нормами о социальной защите инвалидов, содержащимися в законодательных актах Российской Федерации. Трудоспособность осужденных определяется медицинской комиссией исправительного учреждения.

2. Осужденные привлекаются к труду на предприятиях исправительных учреждений, на объектах предприятий любых организационно-правовых форм, расположенных на территориях исправительных учреждений и вне их, при условии обеспечения надлежащей охраны и изоляции, по хозяйственному обслуживанию исправительных учреждений и следственных изоляторов, а также в форме индивидуальной трудовой деятельности.

Производственная деятельность исправительных учреждений, предприятий УИС, а также особенности привлечения осужденных к труду на объектах предприятий, не входящих в УИС, выполнения работ по хозяйственному обслуживанию исправительных учреждений и следственных изоляторов, предпринимательской деятельности осужденных регламентируются Законом РФ от 21.07.1993 N 5473-1 "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы".

В отличии от ИТК РСФСР настоящий Кодекс устанавливает обязанность администрации исправительных учреждений привлекать осужденных к общественно-полезному труду. В целях ее реализации издан Указ Президента РФ от 29.09.95 N 977, в соответствие с которым государственные унитарные предприятия УИС подлежат преобразованию в федеральные казенные предприятия. Кроме того, постановлением Правительства РФ от 30.10.98 N 1254 предписано включить Минюст России в перечень заказчиков государственного оборонного заказа.

Правительством РФ принято постановление от 14.02.2000 N.123, предусматривающее поэтапный начиная с 2001 г. перевод производственно-технического и административно-управленческого аттестованного персонала исправительных учреждений на содержание за счет средств федерального бюджета, выделяемых на содержание УИС. Вопросам содействия трудовой занятости осужденных к лишению свободы посвящен раздел федеральной целевой программы "Реформирование уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2006 годы", утвержденной постановлением Правительства РФ от 29.08.2001 N 636.

3. Привлечение осужденных к труду в различных видах исправительных учреждений имеет свои особенности. В частности, осужденные, отбывающие лишение свободы в тюрьмах, не могут привлекаться к труду на предприятиях, расположенных вне территории исправительного учреждения, их труд организуется только на территории тюрьмы.

4. Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений установлен перечень работ и должностей, на которых запрещается

применение труда осужденных. Они не могут использоваться на всех работах и должностях в управлениях, отделах (службах) территориальных органов УИС; в административных зданиях, в которых размещается личный состав, осуществляющий охрану учреждений, находится (хранится) оружие, служебная документация, специальные технические средства. Не допускается труд осужденных: по обслуживанию и ремонту технических средств охраны, а также размещенных во внутренней запретной зоне инженерных средств охраны; с множительной, радиотелеграфной, телефонной, факсимильной техникой; связанный с учетом, хранением и выдачей медикаментов, взрывчатых, отравляющих и ядовитых веществ; с подчинением им вольнонаемных работников; в качестве водителей оперативных машин; в качестве продавцов, бухгалтеров-операционистов, кассиров, заведующих продовольственными, вещевыми складами, а также складами со сложным и дорогостоящим оборудованием, кладовщиков.

5. Требование, в соответствии с которым производственная деятельность осужденных не должна препятствовать выполнению основной задачи исправительных учреждений - исправлению осужденных, вытекает из общепризнанного принципа международного права, запрещающего подчинять интересы исправления осужденных цели получения прибыли от их труда. Данное положение закреплено также в Законе РФ от 21.07.1993 N 5473-1.

6. В соответствии с частью 2 статьи 10 настоящего Кодекса устанавливается ограничение прав осужденных, запрещающее прекращать работу для разрешения трудовых конфликтов. Осужденные могут обращаться по трудовым вопросам к администрации исправительного учреждения в устной и письменной формах в нерабочее время, а также обжаловать действия администрации в установленном законом порядке (часть 4 статьи 12 УИК РФ). При этом предложения, заявления и жалобы осужденных по поводу решений и действий администрации не приостанавливают исполнение этих решений и эти действия (часть 5 статьи 15 УИК РФ).

Учитывая, что отказ от работы или ее прекращение оказывают дезорганизующее влияние на осужденных и в условиях лишения свободы способны привести к значительным негативным последствиям, законодатель квалифицировал их как злостные нарушения установленного порядка отбывания наказания (часть 1 статьи 116 УИК РФ), что влечет применение мер взыскания и материальную ответственность за причиненный ущерб в размерах, предусмотренных законодательством Российской Федерации о труде (часть 1 статьи 102 УИК РФ).

Статья 104. Условия труда осужденных к лишению свободы

1. Условия труда осужденных к лишению свободы в основном регулируются законодательством Российской Федерации о труде, в соответствии с которым устанавливаются продолжительность рабочего времени осужденных (дифференцируется в зависимости от возраста осужденных, их трудоспособности, условий труда и т.д.), правила охраны труда, техники безопасности и производственной санитарии. Вместе с тем порядок вывода осужденных на работу и съема с работы, их поведение на производственных объектах регламентируются Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений, устанавливающими определенные ограничения, обусловленные необходимостью обеспечения установленного порядка отбывания наказания, охраны и изоляции.

В установленное распорядком дня время осужденные поотрядно, побригадно выстраиваются в отведенных местах для вывода на работу и съема с работы. При этом проверяется их внешний вид и производится их обыск. Начальниками исправительных учреждений с учетом условий труда устанавливается порядок поведения осужденных на производственных объектах, проведения инструктажа начальниками цехов (участков) или мастерами, подведения итогов работы, сдачи рабочих мест. Графики сменности, определяющие время начала и окончания работы (смены), согласовываются с администрацией предприятия, на котором работают осужденные.

2. На осужденных к лишению свободы распространяются положения трудового законодательства, в соответствии с которыми при особом характере выполняемых работ их ежедневное (еженедельное) рабочее время может отклоняться от установленной нормы либо может быть разделено на части с сохранением общей продолжительности работы за учетный период. В этих случаях допускается суммированный учет рабочего времени.

3. В общий трудовой стаж, необходимый для назначения пенсии, засчитывается время, фактически отработанное осужденными к лишению свободы на оплачиваемых работах, независимо от объекта и характера труда. Привлечение осужденных в порядке очередности к выполнению работ по благоустройству исправительных учреждений и прилегающих к ним территорий без оплаты труда при этом не учитывается.

Учет отработанного осужденными времени осуществляется администрацией исправительного учреждения. Порядок учета времени работы осужденных в период отбывания наказания в виде лишения свободы, засчитываемого в общий трудовой стаж, устанавливается ведомственными нормативными правовыми актами.

В общий трудовой стаж не засчитывается время, в течении которого осужденный систематически (два или более раз в течении месяца) уклонялся от выполнения работы. Поскольку учет отработанного времени производится по итогам календарного года, соответствующий период времени исключается из его общего трудового стажа при подведении итогов.

Решение об исключении из общего трудового стажа осужденного периода уклонения его от работы принимается администрацией исправительного учреждения. Если осужденный не согласен с указанным решением, он может в установленном законом порядке (часть 4 статьи 12 УИК РФ) обратиться в суд с жалобой на действия администрации.

4. Комментируемая статья устанавливает право работающих осужденных на ежегодный оплачиваемый отпуск. С учетом характера и тяжести совершенного преступления, отбытого срока, личности и поведения осужденного отпуск может быть предоставлен с выездом за пределы исправительного учреждения или без него. Разрешение на выезд дается начальником исправительного учреждения. Порядок реализации осужденными права на длительный выезд за пределы мест лишения свободы на время ежегодного оплачиваемого отпуска определяется в соответствии со статьей 97 настоящего Кодекса Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений и другими ведомственными нормативными правовыми актами.

Отпуск предоставляется после отработки осужденным на оплачиваемых работах в период отбывания наказания в виде лишения свободы времени, установленного трудовым законодательством для предоставления ежегодного оплачиваемого отпуска. При этом время содержания осужденного в помещении камерного типа, едином помещении камерного типа и одиночной камере в указанный срок не засчитывается.

Продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска составляет 18 рабочих дней для осужденных, отбывающих лишение свободы в воспитательных колониях, и 12 рабочих дней для остальных категорий осужденных. Вместе с тем законодатель предусмотрел поощрительно-компенсационную норму, в соответствии с которой осужденным, перевыполняющим нормы выработки или образцово выполняющим установленные задания на тяжелых работах, на работах с вредными или опасными условиями труда, на предприятиях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также осужденным, имеющим право работать по их желанию, продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска может быть увеличена до 18 рабочих дней, а несовершеннолетним осужденным - до 24 рабочих дней. Решение об увеличении продолжительности отпуска принимается администрацией исправительного учреждения.

Статья 105. Оплата труда осужденных к лишению свободы

1. Комментируемая статья устанавливает право осужденных к лишению свободы на оплату труда в зависимости от его количества и качества в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде. На них распространяется премиальная система, а также система доплат за особые условия труда, предусмотренные для работников соответствующей отрасли.

На осужденных, работающих на предприятиях, не входящих в уголовно-исполнительную систему, распространяются нормы выработки и расценки оплаты труда, действующие на этих предприятиях. На предприятиях исправительных учреждений устанавливаются нормы и расценки, соответствующие действующим на аналогичных предприятиях отрасли.

2. Для работающих осужденных предусмотрены гарантии социальной защиты, в соответствии с которыми размер оплаты труда осужденных, отработавших полностью определенную на месяц норму рабочего времени и выполнивших установленную для них норму выработки, не может быть ниже установленного законодательством Российской Федерации минимального размера оплаты труда.

3. Учитывая, что для отдельных категорий осужденных (имеющих право работать по их желанию, ограниченно трудоспособных, несовершеннолетних) устанавливается неполный рабочий день или неполная рабочая неделя, оплата их труда производится пропорционально отработанному времени или в зависимости от выработки.

Статья 106. Привлечение осужденных к лишению свободы к работам без оплаты труда

1. Комментируемая статья определяет виды работ, к которым осужденные к лишению свободы могут привлекаться без оплаты труда, ограничивая их хозяйственными работами по благоустройству исправительных учреждений и прилегающих к ним территорий. Осужденные к лишению свободы не могут привлекаться к указанным работам в административных зданиях, в которых размещается личный состав, находится (хранится) оружие, служебная документация, специальные технические средства, а также на территориях исправительных учреждений, где размещаются инженерные средства охраны (в запретной зоне).

2. Участие в выполнении работ по благоустройству исправительных учреждений и прилегающих к ним территорий без оплаты труда является обязательным для всех трудоспособных осужденных. Также, как и при привлечении осужденных к оплачиваемым работам, эта обязанность не распространяется на осужденных пенсионного возраста - мужчин старше 60 лет и женщин старше 55 лет, а также осужденных, являющихся инвалидами первой или второй группы. От обязательного участия в указанных работах освобождены также осужденные беременные женщины. Эти категории осужденных привлекаются к работам без оплаты труда по их желанию.

3. К указанным работам осужденные привлекаются в порядке очередности в свободное от основной работы время. График участия осужденных в работах без оплаты труда утверждается администрацией исправительных учреждений. Администрация осуществляет контроль за выполнением работ по благоустройству исправительных учреждений и прилегающих к ним территорий и ведет суммированный учет отработанного осужденными времени. Продолжительность указанных работ не должна превышать двух часов в неделю. Допускается увеличение продолжительности работ осужденных без оплаты труда при условии соблюдения принципа добровольности.

Федеральным законом от 08.12.2003 N 161-ФЗ ужесточены требования к соблюдению данного принципа - установлено, что продолжительность этих работ может быть увеличена только по письменному заявлению осужденного. Вместе с тем начальнику исправительного учреждения предоставлено право увеличивать своим постановлением продолжительность работ, осуществляемых осужденными без оплаты труда, при необходимости проведения срочных работ, направленных на сохранение жизнеобеспечения учреждения. При этом письменного согласия осужденных на дополнительное участие в выполнении указанных работ не требуется.

Статья 107. Удержания из заработной платы и иных доходов осужденных к лишению свободы

1. В соответствии с частью 4 статьи 99 настоящего Кодекса осужденные возмещают расходы по их содержанию в исправительных учреждениях: стоимость питания, одежды и коммунально-бытовых услуг, кроме стоимости специального питания и специальной одежды. Возмещение стоимости питания, одежды и коммунально-бытовых услуг производится из заработной платы, пенсий или иных доходов осужденных к лишению свободы ежемесячно в пределах фактических затрат, произведенных в данном месяце.

Уголовно-исполнительное законодательство освобождает осужденных, не работающих в связи с болезнью, осужденных беременных женщин и осужденных кормящих матерей от возмещения стоимости питания на период освобождения от работы, а также предусматривает льготы по возмещению расходов, связанных с их содержанием, для наиболее социально незащищенных категорий осужденных (часть 5 статьи 99 УИК РФ).

2. Комментируемая статья, устанавливает очередность удержаний, производимых из заработной платы осужденных, пенсии или иных доходов. В первую очередь производятся удержания алиментов, подоходного налога, отчисления в Пенсионный фонд Российской Федерации и иные обязательные отчисления. Затем удерживаются стоимость питания, одежды и коммунально-бытовых услуг. Из оставшейся суммы производятся удержания по исполнительным листам или другим исполнительным документам в порядке, предусмотренном гражданским процессуальным законодательством Российской Федерации.

3. Учитывая, что сумма, подлежащая удержанию, может превышать доходы осужденного, в исправительных учреждениях установлен гарантируемый минимум получения им заработной платы, пенсии или иных доходов независимо от любых удержаний. При этом для осужденных, имеющих право трудиться по их желанию, и наиболее социально незащищенных категорий осужденных этот гарантируемый минимум увеличен вдвое.

Так, на лицевой счет осужденных зачисляется не менее 25 процентов начисленных им заработной платы, пенсии или иных доходов. На лицевой счет осужденных мужчин старше 60 лет, осужденных женщин старше 55 лет, осужденных, являющихся инвалидами первой или второй группы, несовершеннолетних осужденных, осужденных беременных женщин, осужденных женщин, имеющих детей в домах ребенка исправительного учреждения, соответственно, зачисляется не менее 50 процентов начисленных им заработной платы, пенсии или иных доходов.

Статья 108. Профессиональное образование и профессиональная подготовка осужденных к лишению свободы

1. Профессиональная подготовка также, как и общественно полезный труд, отнесена к основным средствам исправления осужденных (часть 2 статьи 9 УИК РФ). Включение положений, регламентирующих организацию профессиональной подготовки осужденных, в настоящую главу свидетельствует об органичной связи этого направления деятельности исправительных учреждений с привлечением осужденных к труду.

2. Комментируемая статья устанавливает обязательность получения начального профессионального образования или профессиональной подготовки для всех трудоспособных осужденных к лишению свободы, не имеющих профессии (специальности), по которой они могли бы работать в исправительном учреждении. Остальные осужденные могут приобретать дополнительные профессии (специальности) по их желанию, что поощряется администрацией исправительных учреждений.

Право на получение по их желанию соответствующей профессиональной подготовки предоставлено осужденным, являющимся инвалидами первой или второй группы, а также осужденным мужчинам старше 60 лет и осужденным женщинам старше 55 лет, независимо от наличия у них профессии (специальности).

На стимулирование осужденных к приобретению ими новых профессий направлено положение, в соответствии с которым отношение осужденных к получению начального профессионального образования и профессиональной подготовки учитывается при определении степени их исправления.

3. На администрацию исправительных учреждений возлагается обязанность организации профессионального образования или профессиональной подготовки осужденных. Наиболее эффективной формой организации профессионального обучения осужденных к лишению свободы является создание в исправительных учреждениях профессионально-технических училищ.

Профессиональная подготовка осужденных ориентирована прежде всего на нужды исправительных учреждений, испытывающих потребность в специалистах определенных профессий. Вместе с тем при организации профессионального обучения учитывается заинтересованность осужденных в получении специальностей, по которым они могли бы работать после освобождения.

4. Организация начального профессионального образования и профессиональной подготовки осужденных к лишению свободы регламентируется ведомственными нормативными правовыми актами. При этом порядок осуществления этой деятельности, устанавливаемый Министерством юстиции Российской Федерации, подлежит согласованию с Министерством общего и профессионального образования Российской Федерации. Это требование направлено на соблюдение в исправительных учреждениях государственных образовательных стандартов.

Федеральным законом от 09.03.2001 N 25-ФЗ на администрацию исправительных учреждений возложена обязанность оказывать содействие осужденным к лишению свободы в получении среднего (полного) общего образования и высшего профессионального образования. Содействие осуществляется при наличии в учреждениях соответствующих возможностей, которые во многом определяются видом исправительного учреждения и имеющейся в нем материальной базой. С учетом характера и тяжести совершенного преступления, отбытого срока, личности и поведения осужденного ему может быть разрешено получение высшего профессионального образования через систему заочного обучения при соблюдении требований установленного порядка отбывания наказания.

5. Организация начального профессионального образования и профессиональной подготовки осужденных имеет свои особенности в зависимости от вида исправительного учреждения. Так, в исправительных колониях особого режима для осужденных, отбывающих пожизненное лишение свободы, профессионально-технические училища не создаются. Содержащиеся в них осужденные получают профессиональную подготовку в процессе трудовой деятельности непосредственно на производстве в форме индивидуального или бригадного обучения.

Глава 15. Воспитательное воздействие на осужденных к лишению свободы

Статья 109. Воспитательная работа с осужденными к лишению свободы

1. Ч. 2 ст. 9 УИК устанавливает, что воспитательная работа является одним из основных средств исправления осужденных. Она направлена на достижение целей исправления осужденных и предупреждения совершения ими новых преступлений.

Процесс воспитательного воздействия в условиях лишения свободы представляет собой совокупность объективных и субъективных факторов воздействия на осужденных. К объективным факторам можно отнести условия, которые должны быть созданы в учреждениях уголовно-исполнительной системы для исправления правонарушителей, а также материальную и производственную базу; к субъективным - целенаправленную деятельность персонала (сотрудников), их профессиональное, психолого-педагогическое мастерство.

2. Воспитательный процесс в исправительных учреждениях как указывалось, осуществляется в специфических условиях отбывания осужденными наказания в виде лишения свободы. Поэтому основные направления формы и наиболее важные вопросы организации воспитательной работы с осужденными урегулированы уголовно-исполнительным законодательством (ст. 109, 110 УИК) и принимаемыми на его основе нормативными актами Минюста Российской Федерации.

Правовое регулирование важнейших сторон процесса, воспитательного воздействия преследует прежде всего педагогические цели. Кроме того, строгое выполнение норм уголовно-исполнительного и других отраслей права имеет воспитательное значение, поскольку это приучает осужденных к выполнению правил поведения, вырабатывает уважение к законам. Наконец, правовая регламентация воспитательного процесса в исправительных учреждениях придает ему четкую целенаправленность и организованность.

3. Комментируемая статья УИК (ч. 2) установила, что участие осужденных в проводимых воспитательных мероприятиях учитывается при определении степени их исправления, а также при применении к ним мер поощрения и взыскания. Более того, распорядком дня исправительного учреждения могут предусматриваться воспитательные мероприятия, участие в которых обязательно для осужденных. Отношение осужденного к средствам исправления можно рассматривать как критерий исправления при представлении к условно-досрочному освобождению, применении амнистии, помилования и т.д.

4. В ч. 4 ст. 109 УИК установлено, что воспитательная работа с осужденными должна проводиться с учетом индивидуальных особенностей их личности и характера, а также обстоятельств совершения преступления.

Проведение индивидуальной работы с лицами, отбывающими наказание, основано на изучении личности каждого осужденного, с учетом характера совершенного преступления, возраста, образования, профессиональной подготовки, образа жизни до осуждения, а также мотивации преступных деяний, отношения осужденного к содеянному, к наказанию, к основным средствам исправления, к другим осужденным, родственникам и т.д.

Статья 110. Основные формы и методы воспитательной работы с осужденными к лишению свободы

I. Организация воспитательной работы с осужденными к лишению свободы возлагается на администрацию (персонал) учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания. Эту задачу выполняют и несут за нее ответственность прежде всего те работники исправительных учреждений, которые осуществляют процесс воспитательного воздействия: руководители исправительных учреждений, начальники отрядов, психологи, другие сотрудники, непосредственно работающие с осужденными.

2. Основным должностным лицом в исправительном учреждении, функциональные обязанности которого состоят в проведении воспитательных мероприятий среди осужденных, является начальник отряда. Отрядная система является основным организационным звеном воспитательного процесса в учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы. В рамках отряда формируется система взаимоотношений осужденных, обеспечивается возможность всестороннего изучения личности, организуется целенаправленное воспитательное воздействие.

3. Комментируемая статья УИК определяет основные формы воспитательной работы с осужденными в исправительных учреждениях. К ним относится: правовое, нравственное, трудовое и физическое воспитание. Могут применяться и иные формы воспитательной работы, если они не противоречат закону и требованиям режима отбывания наказания в исправительных учреждениях.

4. Правовое воспитание является основной формой воспитательной работы с осужденными к лишению свободы, так как чаще всего именно дефекты правового сознания, неуважение к законам, искаженное представление об их требованиях привели лиц, отбывающих наказание, к преступлениям.

Целью правового воспитания является привитие навыков уважения к законам, выработка стойкой правопослушной поведенческой установки личности. Формы этой работы различны: проведение лекций, занятий на правовые темы, индивидуально-разъяснительные беседы, юридические консультации и т.п.

5. Трудовое воспитание традиционно является одним из наиболее важных направлений процесса исправительного воздействия осужденных. Оно представляет собой применение в исправительных учреждениях системы воспитательных мер и средств, направленных на формирование у осужденных посредством труда практической подготовки к участию после освобождения в общественно полезной деятельности.

Правовая основа трудового воспитания закреплена в ст. 103 УИК.

6. Нравственное воспитание направлено на формирование честности, порядочности, ответственности, чувства долга и собственного достоинства, развитие духовного уровня человека. Большую роль в этом играет приобщение осужденных к религии. В последние годы сложилась практика организационного и правового обеспечения отправления религиозных обрядов в местах лишения свободы. Согласно ст. 14 УИК администрация исправительных учреждений создает необходимые условия для этого.

7. Физическое воспитание осуществляется в целях развития и укрепления физического состояния лиц, находящихся в условиях изоляции от общества, а также дополнительного поддержания нормального духовного и психического уровня. В его содержание входят организация спортивных соревнований, игр, занятий в спортивных секциях и т.д. Распорядком дня для осужденных предусматривается физическая зарядка.

7. В ч. 2 ст. 110 УИК указываются дифференцированные конкретные условия реализации форм и методов воспитательной работы с осужденными с учетом вида исправительного учреждения, условий содержания в индивидуальных, групповых и массовых формах на основе психолого-педагогических.

Необходимо отметить неразрывную связь дифференциации и индивидуализации исполнения наказания. Индивидуальная работа - одна из форм воспитательной работы с осужденными, основой которой является индивидуальный подход при осуществлении целей исполнения наказания - исправления осужденного и предупреждения новых преступлений (ст. 1 ч. 1 УИК). На это направлена деятельность психолого-педагогической службы, функционирующей в исправительных учреждениях.

8. В Законе закреплено положение о материально-техническом обеспечении воспитательной работы с осужденными. Принятие этих норм находится в компетенции Правительства Российской Федерации, которое должно обеспечивать финансово-бюджетные ассигнования на создание и укрепление этой базы. Так, постановлением Правительства РФ от 2 августа 1997 г. N 974 утверждены Нормы создания материально-технической базы для организации воспитательной работы с осужденными в исправительных учреждениях (СЗ РФ. 1997. N 32. Ст. 3787).

Статья 111. Самодеятельные организации осужденных к лишению свободы

1. Работа с самодеятельными организациями - одна из важнейших форм воспитательного воздействия на осужденных к лишению свободы. Она направлена на повышение их роли управлении, в решении вопросов труда и быта и досуга, содействия администрации в поддержании дисциплины и порядка, формировании здоровых взаимоотношений и разрешении конфликтов между осужденными.

2. Самодеятельные организации осужденных в исправительных колониях - это добровольные формирования лиц, лишенных по приговорам судов свободы, создаваемые в целях использования, элементов самоорганизации и самоуправления осужденных в процессе их исправления.

Работа самодеятельных организаций осуществляется с учетом требований уголовно-исполнительного законодательства, Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений и иных нормативных правовых актов Министерства юстиции Российской Федерации.

3. Осужденный может стать членом самодеятельной организации добровольно, при этом активное участие в работе таких организаций поощряется в соответствии с нормами настоящего Кодекса (ч. 1 ст. 113), отражается в характеристиках и учитывается при определении степени исправления осужденных. Вместе с тем члены самодеятельных организаций не пользуются никакими дополнительными льготами по отношению к другим осужденным.

4. Самодеятельные организации осужденных, как правило, состоят из советов колоний, советов отрядов и их секций. Число и наименование секций может изменяться с учетом особенностей деятельности исправительных учреждений.

5. Закон устанавливает, что данные организации должны быть представлены советами коллективов исправительных учреждений, создаваемых из числа положительно зарекомендовавших себя осужденных. Совет коллектива отряда в составе председателя и руководителей секций избирается простым большинством голосов на собрании членов самодеятельной организации осужденных. Совет коллектива колонии избирается в таком же порядке на собрании членов советов коллективов отрядов в составе председателя колонии, редактора стенгазеты и руководителей секций.

6. Весьма важна задача оказания социальной помощи осужденным и их семьям. Этим занимается в определенной мере общественный фонд материальной помощи, расходование средств которого производится на основании принимаемого секцией социальной помощи решения, оформляемого протоколом и утверждаемого начальником исправительного учреждения. Средства из фонда могут расходоваться на оказание материальной помощи лицам, освобождающимся от наказания; осужденным, не имеющим достаточных средств на лицевых счетах по объективным причинам, их родственникам; на улучшение социально-бытовых условий в учреждении; на поощрение отдельных осужденных.

7. Члены самодеятельных организаций осужденных имеют право принимать участие в обсуждении на собраниях вопросов организации труда, быта и досуга осужденных в исправительном учреждении, вносить предложения по их улучшению; принимать участие в аттестации осужденных, избирать и быть избранным в руководящие органы самодеятельных организаций осужденных.

Советы коллектива отряда вправе заслушивать на свои заседаниях председателей секций о проделанной работе, на заседаниях совета коллектива колонии участвовать в обсуждении вопросов деятельности исправительного учреждения, заслушивать осужденных, допустивших нарушения Правил внутреннего распорядка исправительных учреждений, и ходатайствовать перед начальником отряда о применении к осужденным предусмотренных законом мер поощрения и взыскания. Совет коллектива колонии по согласованию с администрацией принимает участие в обсуждении вопросов, связанных с обеспечением жизнедеятельности исправительного учреждения, проводит совместно с администрацией рейды и проверки производственных и коммунально-бытовых объектов, участвует в устранении выявленных недостатков. Члены совета коллектива колонии могут представлять интересы осужденных, осуществлять общественный контроль и информировать администрацию о соблюдении законных прав осужденных.

8. В связи с особыми условиями изоляции осужденных в процессе исполнения наказания, организации и обеспечения режима отбывания наказания самодеятельные организации не создаются: в тюрьмах, среди осужденных, содержащихся в помещениях камерного типа в исправительных колониях особого режима; в исправительных колониях особого режима для осужденных, отбывающих пожизненное лишение свободы; среди осужденных мужчин, переведенных в соответствии со ст. 115 ч. 1 п. "д" за злостные нарушения режима в единые помещения камерного типа на срок до одного года в исправительных колониях общего и строгого режимов.

Анализ, обобщение и распространение положительного опыта работы самодеятельных организаций осужденных в учреждениях, исполняющих наказания, а также организационно-методическое руководство их деятельностью осуществляют отделы (отделения, группы) организации работы в отряде территориальных органов правления уголовно-исполнительной системы.

Статья 112. Общее образование осужденных к лишению свободы

1. Правовое регулирование общеобразовательного обучения осужденных к лишению свободы исходит из конституционного права граждан на образование (ст. 43 Конституции Российской Федерации). Правовая регламентация рассматриваемой сферы осуществляется уголовно-исполнительным законом, Законом Российской Федерации "Об образовании", нормативными актами Правительства РФ, Министерства образования Российской Федерации, совместными актами Министерства образования Российской Федерации и Министерства юстиции Российской Федерации, нормативными актами Министерства юстиции Российской Федерации.

Получение общего образования осужденными относится к основным средствам их исправления (ст. 9 УИК). В законе закреплены положения, определяющие гарантии получения общего образования лицами, лишенными свободы, условия их привлечения к соответствующему обучению, значение получения образования для определения степени исправления осужденных.

2. Правовое значение имеет обязательность получения образования осужденными, которая является их специфической обязанностью. Отказ от учебы, пропуск занятий без уважительных причин влечет за собой наложение взысканий за нарушение распорядка дня, т.е. режима содержания.

3. Педагогические коллективы образовательных учреждений (ч. 5 ст. 112 УИК) уголовно-исполнительной системы призваны оказывать администрации исправительных учреждений необходимую помощь в воспитательной работе. Данная помощь носит возмездный характер. Согласно ст. 16 Закона "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" должностные оклады педагогических работников повышаются за особые условия труда в размерах, определяемых Правительством Российской Федерации.

Статья 113. Меры поощрения, применяемые к осужденным к лишению свободы

1. Меры поощрения, применяемые к осужденным к лишению свободы, - это такие средства воспитательного воздействия, с помощью которых администрация исправительного учреждения отмечает их хорошее поведение, добросовестное отношение к труду, обучению, активное участие в работе самодеятельных организаций осужденных и в воспитательных мероприятиях (ч. 1 ст. 113 УИК). Может быть поощренным как разовый положительный поступок (например, предотвращение пожара), так и система положительного поведения при отбывании наказания.

2. В законе выделены две группы мер поощрения в зависимости от их значимости и правовых последствий для осужденных. К первой относятся поощрения, не связанные с существенными изменениями условий осужденными отбывания наказания, применяющиеся в пределах одного учреждения (ч. 1, 2 комментируемой статьи).

В свою очередь перечисленные в п. "а"-"и" ч. 1 ст. 113 УИК меры поощрения можно классифицировать на три группы: 1) поощрения морального характера - благодарность; 2) поощрения материального характера - награждение подарком, денежная премия, разрешение на получение дополнительной посылки и передачи, на дополнительное расходование денег; 3) поощрения режимного характера - получение дополнительного свидания, увеличение времени прогулки, а также досрочное снятие ранее наложенного взыскания.

Вторую группу составляют поощрения, которые могут существенно изменить условия отбывания наказания положительно характеризующихся осужденных (ч. 3, 4, 5 комментируемой статьи, ч. 2 ст. 78 УИК).

3. Под правопослушным (хорошим) поведением осужденного понимается добросовестное выполнение им своих обязанностей, соблюдение правил поведения во время работы и отдыха, распорядка дня, установленных в исправительном учреждении (ст. 11 УИК, Правила внутреннего распорядка исправительных учреждений).

Добросовестное отношение к труду включает в себя выполнение установленных заданий, норм выработки. соблюдение трудовой дисциплины, техники безопасности и т.д.

Оценка отношения осужденных к обучению и профессиональной подготовке распространяется только на тех из них, которые обязаны учиться, что, в свою очередь учитывается при определении степени их исправления.

Активное участие в воспитательных мероприятиях, а также самодеятельных организациях выражается не только в присутствии на них осужденного, но и в проявлении инициативы, оказании содействия администрации в осуществлении этих мероприятий или работе самодеятельных организаций.

Статья 114. Порядок применения мер поощрения к осужденным к лишению свободы

1. В ст. 114 УИК сформулированы процедурные нормы, определяющие порядок применения мер поощрения к осужденным. Законом в порядке поощрения осужденным в течение года разрешается получение дополнительно до четырех посылок или передач и предоставление до четырех краткосрочных или длительных свиданий. Это - предельная норма для использования данной меры поощрения, которая не должна быть превышена.

2. Ч. 3 ст. 114 УИК вводит ограничения при снятии ранее наложенного взыскания. Это связано с предотвращением злоупотреблений данной мерой поощрения. Так, выговор, дисциплинарный штраф и водворен в штрафной изолятор могут быть досрочно сняты не ранее трех месяцев со дня отбытия взыскания. В то же время такие меры воздействия, как перевод в помещение камерного типа и единое помещение камерного типа, одиночные камеры, могут быть досрочно сняты не ранее шести месяцев со дня их отбытия.

Одновременно частью 4 данной статьи определен только один вид поощрения, применяемого к осужденным, нарушившим установленный порядок отбывания наказания и отбывающим взыскания, - досрочное снятие ранее наложенного взыскания.

Статья 115. Меры взыскания, применяемые к осужденным к лишению свободы

1. Меры взыскания, применяемые к осужденным к лишению свободы - это одно из средств воспитательного воздействия на их личность, организуемое с учетом индивидуальных и социально-психологических особенностей осужденных, нарушивших установленный порядок отбывания наказания.

Нарушение установленного порядка отбывания наказания необходимо рассматривать как дисциплинарный проступок, совершенный осужденными, отбывающими уголовное наказание в виде лишения свободы. За конкретный дисциплинарный проступок осужденный привлекается к дисциплинарной ответственности. Статья 115 комментируемого Кодекса включает перечень взысканий, которые могут применяться исключительно к лицам, лишенным свободы (ч. 1 п.п. "в"-"е", ч. 2, 3, 4), а также взыскания, используемые в отношение других граждан (выговор - ч. 1 п. "а", штраф - ч. 1 п. "б").

Важным отличительным признаком дисциплинарных взысканий от преступлений, совершаемых осужденными к лишению свободы (например: хулиганство, оскорбление, причинение вреда здоровью и др.), является степень их общественной опасности. Дисциплинарный проступок в отличие от преступления имеет меньшую степень общественной опасности.

Меры взыскания, применяемые к осужденным к лишению свободы, можно условно классифицировать на две группы: не влекущие изменения условий содержания в местах лишения свободы и влекущие изменения условий содержания осужденных к лишению свободы. К первой группе относятся: выговор (ч. 1 п. "а" ст. 115) и дисциплинарный штраф в размере до двух минимальных размеров оплаты труда (ч. 1 п. "б" ст. 115).

К мерам взыскания, которые влекут за собой изменение условий содержания осужденных к лишению свободы являются: водворение осужденных, содержащихся в исправительных колониях и тюрьмах, в штрафной изолятор на срок до 15 суток (ч. 1 п. "в" ст. 115); перевод осужденных мужчин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, содержащихся в исправительных колониях общего и строгого режимов, в помещение камерного типа, а в исправительных колониях особого режима - в одиночные камеры на срок до шести месяцев (ч. 1 п. "г" ст. 115); перевод осужденных мужчин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, в единые помещения камерного типа на срок до одного года (ч. 1 п. "д" ст. 115); перевод осужденных женщин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, в помещения камерного типа на срок до трех месяцев (ч. 1 п. "е" ст. 115).

Изменение условий содержания, в процессе реализации мер взыскания, применяется к осужденным, нарушающим установленный порядок отбывания наказания, являющимися, как правило, его злостными нарушителями. Изменение условий содержания предполагает ужесточение режимных требований, с целью предупреждения совершения ими преступлений, ограничение криминального влияния на других осужденных, усиление воспитательного воздействия на осужденных нарушающих установленный порядок отбывания наказания. Воспитательное воздействие осуществляется с большей интенсивностью, охватывает не только мотивационную, но и эмоционально-волевую и познавательные сферы личности осужденных.

2. В колониях - поселениях осужденные отбывают наказание в условиях, определяемых статьей 128 настоящего Кодекса. Осужденным, соблюдающим установленный порядок отбывания наказания, администрацией колонии разрешается проживать за ее пределами. Осужденные, нарушающие установленный порядок отбывания наказания могут привлекаться администрацией к дисциплинарным взысканиям. Они могут быть лишены права проживать вне колонии - поселения, им также может быть запрещен выход за пределы общежития в свободное от работы время на срок не более 30 дней.

3. Поскольку условия содержания осужденных в колониях - поселениях существенно отличается от условий, в которых содержатся осужденные отбывающие наказания в исправительных колониях общего и строгого режимов, к ним не применяются взыскания, предусмотренные пунктами "г", "д" и "е" части 1 статьи 115 комментируемого Кодекса (перевод осужденных в помещения камерного типа и в одиночные камеры).

4. К осужденным, являющимися злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, могут применяться меры предусмотренные ч. 4 ст. 78, а именно, перевод: из колонии-поселения в исправительную колонию, вид который был ранее определен судом; из колонии поселения, в которую они были направлены по приговору суда, в исправительную колонию общего режима; из исправительных колоний общего и строгого режима в тюрьму на срок не свыше трех лет с отбыванием оставшегося срока наказания в исправительной колонии того вида режима, откуда они были переведены в тюрьму.

В отношении осужденных, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, также применяются меры, регламентированные ч. 3 ст. 87 настоящего Кодекса. К ним относятся переводы осужденных из одних условий отбывания наказания в другие по основаниям, предусмотренным статьями 120, 122, 124, 127, 130, 132 комментируемого Кодекса. Например: перевод злостных нарушителей режима в колониях общего, строгого и особого режимов, с обычных, в строгие условия отбывания наказания и т.д.. Переводы осужденных - злостных нарушителей установленного порядка отбывания наказания в более строгие условия, осуществляются по решению комиссии исправительного учреждения.

В ст. 115 комментируемого Кодекса содержится полный перечень мер взысканий, применяемых к осужденным. Данный перечень является исчерпывающим. К осужденным к лишению свободы иные меры взыскания применяться не могут.

Статья 116. Злостное нарушение установленного порядка отбывания наказания осужденными к лишению свободы

1. Злостные нарушения установленного порядка отбывания наказания осужденными к лишению свободы крайне негативно влияют на состояние безопасности и правопорядка в местах лишения свободы. Современные криминологическая и социально - психологическая характеристики злостных нарушителей показывают, что в большинстве это осужденные за тяжкие умышленные преступления, имеющие негативные социальные девиации (агрессивность, жестокость и т.д.). Это лица с высокой степенью криминальной деформации, импульсивные, озлобленные, склонные к насилию, наркоманы, имеющие психические аномалии.

В ч. 1 ст. 116 содержится перечень нарушений правил режима, которые относятся к злостным нарушениям осужденными установленного порядка отбывания наказания: употребление наркотиков; мелкое хулиганство; угроза, неповиновение представителям администрации исправительного учреждения или их оскорбление; мужеложство; лесбиянство; организация забастовок или иных групповых неповиновений, активное участие в них; организация группировок осужденных, направленных на совершение указанных нарушений или активное участие в них.

Указанные законодателем нарушения правил режима посягают на нравственное состояние осужденных, морально - психологический климат в учреждениях, половую, морально-этическую неприкосновенность осужденных, их социальное окружение и т.д.

Употребление наркотиков осужденными является злостным нарушением установленного порядка отбывания наказания. В соответствии со статьями 228 и 230 Уголовного кодекса РФ незаконное изготовление, приобретение, хранение, перевозка, пересылка и сбыт наркотических средств или психотропных веществ, склонение других лиц к их употреблению влечет наступление для осужденных уголовной ответственности.

Употребление наркотических средств часто провоцирует совершение осужденными преступлений, способствует развитию ярко выраженных патопсихических состояний, проявлений агрессивности, жестокости, совершению так называемых безмотивных преступлений.

В соответствии со статьей 213 Уголовного кодекса РФ мелким хулиганством является нецензурная брань, оскорбительное приставание к осужденным и сотрудникам мест лишения свободы, открыто высказываемое и демонстрируемое пренебрежение к установленным правилам поведения, правопорядку и безопасности, оскорбления в адрес администрации учреждения и других осужденных. Мелкое хулиганство совершается осужденными с прямым умыслом (когда они осознают, что нарушают требования режима, общественные устои, морально-нравственные ценности, сложившиеся в местах лишения свободы).

В психологическом портрете осужденного совершающего мелкое хулиганство преобладают демонстративность, стремление обратить на свою личность внимание администрации и других осужденных, низкий уровень развития интеллекта, цинизм, негативизм по отношению к окружающим, вспыльчивость и импульсивность.

Угроза, как злостное нарушение установленного порядка отбывания наказания проявляется в психическом и физическом насилии в словесном, письменном виде, поведении и действиях осужденных в отношении администрации учреждения и других осужденных.

Неповиновение администрации мест лишения свободы может проявляться со стороны осужденного в отказе выполнить законные требования сотрудников исправительных учреждений, осуществление действий, препятствующих обеспечению режима безопасности правопорядка в учреждении. Неповиновение может проявляться, в виде отказа выполнять требования правил внутреннего распорядка, устные распоряжения представителей администрации. Неповиновение также может сопровождаться оскорблением сотрудников исправительных учреждений, подрывом их авторитета, грубым нарушением морально - этических, профессиональных характеристик службы.

Одной из разновидностей злостного нарушения установленного порядка отбывания наказания осужденных к лишению свободы является половое извращение в форме полового (ненасильственного) сношения мужчины с мужчиной. Данное злостное нарушение крайне негативно влияет на социально - психологический климат в группах осужденных, оказывает отрицательное воздействие на их психику, подрывает сформировавшиеся в обществе морально - нравственные устои и правила. Насильственное понуждение к совершению указанных сексуальных действий является уголовно наказуемым деянием, санкции по которому предусмотрены статьями 132, 133 Уголовного кодекса РФ.

Другим видом злостных нарушений установленного порядка отбывания наказания осужденными к лишению свободы женского пола является лесбиянство, проявляющееся в ненасильственных сексуальных контактах женщин-осужденных с целью удовлетворения половых потребностей. Данное нарушение также негативно влияет на психические характеристики осужденных - женщин, затрудняет их социальную адаптацию и реабилитацию, нарушает социальные связи и взаимодействие среди осужденных и администрации мест лишения свободы. Насильственные действия сексуального характера между осужденными женщинами являются уголовно-наказуемым деянием и влекут ответственность по статьям 132, 133 Уголовного кодекса РФ.

Злостное нарушение установленного порядка отбывания наказания в форме организации забастовок или иных групповых неповиновений, а также активное участие в них (призывы к неповиновению, конфронтации с администрацией учреждения) дестабилизируют оперативную обстановку в местах лишения свободы, подрывают безопасность и правопорядок, снижают эффективность воспитательных и режимных мероприятий. Подобные действия могут предшествовать более опасным правонарушениям и преступлениям (массовым беспорядкам - статья 212 Уголовного кодекса РФ), которые сопровождаются насилием, поджогами, погромами, уничтожением имущества и другими общественно-опасными проявлениями, присущими данному виду преступления. Важной задачей для персонала исправительных учреждений является предупреждение и предотвращение различных слухов, забастовок и других групповых неповиновений осужденных, выявлением лидеров отрицательно-настроенных осужденных, проведение с ними адекватной оперативно-режимной и психолого-педагогической работы.

2. Злостным нарушением установленного порядка отбывания наказания осужденными к лишению свободы законодатель признает совершение в течение одного года повторного нарушения установленного порядка отбывания наказания, если за каждое из этих нарушений осужденный был, подвергнут взысканию в виде водворения в штрафной изолятор. Таким образом, проявляется зависимость в определении "злостного" нарушения от повторности, неоднократности совершения осужденным проступков, за которые к нему были применены меры дисциплинарного воздействия в виде помещения в штрафной изолятор. При этом в части 2 статьи 116 комментируемого Кодекса не содержится перечень нарушений, за которые осужденный водворялся в штрафной изолятор, поэтому это могут быть различные нарушения режима содержания.

3. Осужденный, совершивший указанный в частях первой и второй настоящей статьи нарушения, признается злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания при условии назначения ему взыскания, предусмотренного пунктами "в", "г", "д" и "е" части 1 статьи 115 комментируемого Кодекса. Такими взысканиями являются: водворение осужденных, содержащихся в исправительных колониях или тюрьмах, в штрафной изолятор на срок до пятнадцати суток; перевод осужденных мужчин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, содержащихся в исправительных колониях общего и строгого режимов, в помещения камерного типа, а в исправительных колониях особого режима - в одиночные камеры на срок до шести месяцев; перевод осужденных мужчин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания в единые помещения камерного типа на срок до одного года; перевод осужденных женщин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания в помещения камерного типа на срок до трех месяцев.

4. Осужденный признается злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания постановлением начальника исправительного учреждения одновременно с наложением взыскания. Осужденный знакомится с постановлением, делая запись о том, что он ознакомлен.

Наложенные администрацией мест лишения свободы взыскания на осужденного, признанного злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания действительно до тех пор, пока оно не будет снято или погашено.

Статья 117. Порядок применения мер взыскания к осужденным к лишению свободы

1. Законодатель определяет, что при применении мер взыскания к осужденному к лишению свободы, сотрудники учреждений и органов исполняющих наказания в виде лишения свободы должны учитывать обстоятельства совершения нарушения, а также личностные характеристики осужденного и его предыдущее поведение. В этой связи необходимо осуществлять сбор информации о личностных свойствах и качествах осужденных, их индивидуальных особенностях, социально-психологических характеристиках, социальных связях и т.д. В процессе опроса осужденного и других лиц необходимо определить мотивы поступка, непосредственный объект посягательства, степень общественной опасности правонарушения. С учетом анализа всех объективных и субъективных факторов, сопутствовавших, совершению нарушения администрация учреждения выносит мотивированное решение.

В соответствии с общими процессуальными правилами применения мер взыскания, оно налагается на осужденных не позднее десяти суток со дня обнаружения нарушения, а если в связи с нарушением проводилась проверка - со дня ее окончания, но не позднее трех месяцев со дня совершения правонарушения. Взыскание исполняется немедленно, а в исключительных случаях - не позднее 30 дней со дня его наложения.

Для повышения воспитательного воздействия целесообразно объявлять осужденным о мерах взыскания сразу после нарушения ими режима содержания.

Законодатель в комментируемой статье четко обозначает принципы наложения взыскания, запрещая налагать несколько взысканий осужденному за одно нарушение. В воспитательных и профилактических целях о факте наложения взыскания на осужденного администрация информирует других осужденных.

В случае совершения осужденными действий, содержащих признаки состава уголовного преступления, они привлекаются к уголовной ответственности.

2. Выговор, как вид взыскания, объявляется осужденному в устной или письменной форме, остальные взыскания только в письменной форме. Взыскания в виде выговора налагаются постановлением начальника исправительного учреждения или лица, его замещающего. Другие категории сотрудников исправительного учреждения (начальники отрядов) могут объявлять выговор осужденному только в устной форме (статьи 119, 138 комментируемого Кодекса).

3. Дисциплинарный штраф, как денежное взыскание, налагается на осужденных только за нарушения установленного порядка отбывания наказания, перечисленные в части первой статьи 116 комментируемого Кодекса: употребление наркотиков; мелкое хулиганство; угроза, неповиновение представителям администрации исправительного учреждения или их оскорбление; мужеложство; лесбиянство; организация забастовок или иных групповых неповиновений, активное участие в них; организация группировок осужденных, направленных на совершение указанных нарушений, или активное участие в них. Перечень указанных злостных нарушений установленного порядка отбывания наказания осужденными к лишению свободы, к которым может применяться штраф является исчерпывающим и не подлежит расширительному толкованию.

Взысканная сумма дисциплинарного штрафа, объявленного осужденному под расписку, постановлением начальника исправительного учреждения, перечисляется в федеральный бюджет.

4. Перевод осужденных в помещения камерного типа, единые помещения камерного типа и одиночные камеры производится с указанием срока содержания в них и является более строгим видом взыскания, применяемым к осужденным.

В соответствии с пунктом "г" части 1 статьи 115 комментируемого Кодекса перевод осужденных мужчин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, содержащихся в исправительных колониях общего и строгого режимов, в помещения камерного типа, а в исправительных колониях особого режима - в одиночные камеры осуществляется на срок до шести месяцев.

Перевод осужденных мужчин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, в единые помещения камерного типа осуществляется на срок до одного года (п. "д" ч. 1 ст. 115 комментируемого Кодекса).

Перевод осужденных женщин, являющихся злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, помещения камерного типа осуществляется на срок до трех месяцев (п. "е" ч. 1 ст. 115 комментируемого Кодекса).

Досрочное освобождение осужденных злостных нарушителей установленного порядка отбывания наказания из помещений камерного типа, одиночных камер, единых помещений камерного типа может осуществляться только по медицинским показателям или по требованию прокурора.

В соответствии с требованиями статей 120, 122, 127, 130 и 132 комментируемого кодекса после отбытия взыскания в помещении камерного типа, одиночной камере, едином помещении камерного типа осужденные злостные нарушители установленного порядка отбывания наказания должны содержаться (в зависимости от вида режима) в строгих условиях отбывания наказания.

5. К осужденным переведенным в помещения камерного типа могут применяться все меры взыскания, кроме перевода в помещения камерного типа. В соответствии с пунктами "а", "б" и "в" части 1 статьи 115 комментируемого Кодекса администрация исправительных учреждений вправе применить к осужденным данной категории выговор; дисциплинарный штраф в размере до двух минимальных размеров оплаты труда и водворение в штрафной изолятор на срок до 15 суток.

После отбытия меры взыскания в помещении камерного типа осужденные - злостные нарушители установленного порядка отбывания наказания помещаются в строгие условия отбывания наказания.

В соответствии с требованиями пункта "в" части 3 статьи 78 комментируемого Кодекса осужденные, освобожденные из помещений камерного типа в колониях общего и строгого режима, продолжающие злостно нарушать установленный порядок отбывания наказания, могут быть переведены в тюрьму сроком до трех лет с отбыванием оставшегося срока наказания в исправительной колонии того же вида режима.

6. К осужденным, переведенным в единые помещения камерного типа, могут применяться все меры взыскания, кроме перевода в помещения камерного типа и единые помещения камерного типа.

После отбытия меры наказания в едином помещении камерного типа осужденные как злостные нарушители режима помещаются в строгие условия отбывания наказания.

В соответствии с пунктом "в" части 3 статьи 78 комментируемого Кодекса осужденные освобожденные из единого помещения камерного типа, злостно нарушающие установленный порядок отбывания наказания могут переводиться на тюремный режим на срок до трех лет с отбыванием оставшегося срока наказания в исправительной колонии того же вида режима, откуда они прибыли в тюрьму.

7. Реализуя принцип гуманного отношения к личности осужденных, охрана здоровья, материнства и детства, законодатель в части 7 статьи 117 комментируемого Кодекса определяет, что осужденные женщины, имеющие грудных детей в доме ребенка исправительного учреждения, и осужденные женщины освобожденные от работы по беременности и родам, в штрафной изолятор и помещения камерного типа не переводятся.

8. В части 8 статьи 117 комментируемого Кодекса законодатель устанавливает срок погашения дисциплинарного взыскания, когда осужденный не относится к злостным нарушителям режима отбывания наказания. Если в течение года со дня отбытия дисциплинарного взыскания осужденный не будет, подвергнут новому взысканию, он считается не имеющим взыскания.

Статья 118. Условия содержания осужденных к лишению свободы в штрафных изоляторах, помещениях камерного типа, единых помещениях камерного типа и одиночных камерах

Осужденные к лишению свободы к которым применены меры взыскания, определенные пунктами "в", "г" и "д" части 1 статьи 115 комментируемого Кодекса находятся в более жестких условиях содержания. Данные дисциплинарные взыскания предполагают дополнительную изоляцию осужденных, ограничение конкретных прав, усиление в отношении них режимных требований.

1. Осужденным к лишению свободы, водворенным в штрафной изолятор, запрещаются свидания, телефонные разговоры, приобретение продуктов питания, получение посылок, передач и бандеролей. Они имеют право пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью один час.

Вместе с тем, администрация исправительного учреждения обеспечивает такой порядок содержания осужденных - нарушителей режима штрафных изоляторов, при котором не подрывается их здоровье, соблюдаются минимальные правила охраны здоровья (питание, гигиена и т.д.). Например, осужденным предоставляется ежедневная прогулка продолжительностью один час. Осужденные, водворенные в штрафной изолятор, могут выводиться на работу в соответствии с решением администрации исправительного учреждения.

Осужденные - злостные нарушители режима содержания водворяются в штрафной изолятор на основании постановления начальника исправительного учреждения, а в исключительных случаях, при отсутствии руководителей учреждения, когда другими мерами пресечь совершаемое преступление или злостное нарушение не удается - по распоряжению оперативного дежурного исправительного учреждения на срок до 24 часов с обязательным информированием начальника учреждения или лица его замещающего. В данном случае изоляцию осужденного следует рассматривать только как меру пресечения, а не дисциплинарное взыскание.

2. Более суровыми мерами взыскания применяемыми к осужденным - злостным нарушителям установленного порядка отбывания наказания относится перевод их в помещения камерного типа, единые помещения камерного типа или одиночные камеры в порядке взыскания. Подобные переводы используются администрацией в качестве крайней меры дисциплинарного и воспитательного воздействия, когда другие, менее суровые были исчерпаны и не дали положительных результатов, осужденный продолжает допускать злостные нарушения установленного порядка отбывания наказания.

В соответствии с частью 2 статьи 118 комментируемого Кодекса, осужденные переведенные в помещения камерного типа, единые помещения камерного типа или одиночные камеры в порядке взыскания имеют право:

- ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, заработанные в период отбывания лишения свободы, в размере 50 процентов установленного законом минимального размера оплаты труда;

- получать в течение шести месяцев одну посылку или передачу и одну бандероль;

- пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью полтора часа;

- с разрешения администрации исправительного учреждения иметь в течение шести месяцев одно краткосрочное свидание.

Осужденные, переведенные в помещения камерного типа, единые помещения камерного типа либо в одиночные камеры привлекаются к общественно-полезному труду отдельно от других осужденных.

Осужденным, обучающимся в общеобразовательной школе, образовательных учреждениях высшего и среднего образования, в период нахождения их в помещениях камерного типа и одиночных камерах, разрешается самостоятельная подготовка к занятиям. Однако на занятия они не выводятся. Осужденные имеют право пользоваться библиотекой, выписывать газеты и журналы, иметь при себе письменные принадлежности (авторучки, простые карандаши, тетради, почтовые марки, открытки, конверты), учебную литературу.

Медицинский осмотр и амбулаторное лечение осужденных, переведенных в помещения камерного типа и одиночные камеры, осуществляется в помещении, оборудованном для этих целей, их санитарная обработка - отдельно от других осужденных.

Осужденные, переведенные в единые помещения камерного типа, после отбывания определенного им администрацией учреждения взыскания, направляются в учреждения, откуда они прибыли.

3. В целях усиления изоляции осужденных, водворенных в штрафной изолятор, переведенных в помещения камерного типа или одиночные камеры, недопущению их отрицательного воздействия на других осужденных, законодатель определил, что они работают отдельно от других осужденных.

4. Обеспечивая охрану здоровья осужденных и в то же время принцип неотвратимости наказания, обеспечения адекватного дисциплинарного и воспитательного воздействия, законодатель в части 4 статьи 118 комментируемого Кодекса определил, что во время содержания осужденных в штрафном изоляторе, помещениях камерного типа, единых помещениях камерного типа или одиночных камерах питание неработающих осужденных осуществляется по пониженным нормам. Однако, с учетом медицинских показаний и заключения врача, питание осужденных этой категории может осуществляться по обычным нормам.

5. В случае перевода осужденных из штрафных изоляторов, помещений камерного типа, единых помещений камерного типа или одиночных камер в лечебно-профилактические учреждения уголовно-исполнительной системы срок их нахождения в указанных лечебных учреждениях засчитывается в срок отбывания взыскания.

В случае помещения осужденных в лечебные учреждения в связи с членовредительством или симуляцией болезни, время их нахождения на излечении в срок отбывания рассматриваемых дисциплинарных взысканий не засчитывается. Основанием для этого является письменное медицинское заключение о причинении осужденным вреда своему здоровью или намеренном обострении имеющегося у него незначительного расстройства здоровья.

Статья 119. Должностные лица исправительных учреждений, применяющие меры поощрения и взыскания к осужденным к лишению свободы

1. Компетенция представителей администрации исправительных учреждений по реализации дисциплинарных полномочий ставится законодателем в прямую зависимость от их должностного положения. В части 1 статьи 119 комментируемого Кодекса указывается, что правом применения перечисленных в статьях 113 и 115 комментируемого Кодекса мер поощрения и взыскания в полном объеме пользуются начальники исправительных учреждений или лица их замещающие. Это такие лица, на которых, приказом начальника учреждения, временно, возложено исполнение его служебных обязанностей.

2. Другой категорией должностных лиц, которых законодатель наделил дисциплинарными полномочиями, являются начальники отрядов. Им, в соответствии с частью 2, пунктами "а", "б", и "в" разрешено применять такие меры поощрения осужденным как: благодарность, разрешение дополнительно расходовать деньги на покупку продуктов питания и предметов первой необходимости; досрочное снятие взыскания, ранее наложенного начальником отряда. Последние две меры поощрения являются наиболее эффективными, так как оказывают более действенное воспитательное, психолого-педагогическое воздействие, подкрепляемое материальными стимулами, возможностью для осужденных реализовать право на условно-досрочное освобождение, более эффективно осуществлять процесс их ресоциализации.

3. В части 3 статьи 119 комментируемого Кодекса законодатель определил, что к мерам взыскания, которые могут использовать начальники отрядов, относится устный выговор. Основная цель данной части рассматриваемой статьи состоит в том, чтобы ориентировать начальников отрядов (как центральную должностную фигуру администрации учреждений исполняющих наказания) более активно применять меры воспитательного воздействия (убеждения, внушения, примера и т.д.), поощрения, нежели взыскания, реализовывая тем самым принцип гуманного отношения к личности осужденного. Лишь когда другие меры воспитательного воздействия исчерпаны - объявлять осужденным выговор устно, делая соответствующую запись в тетради индивидуальной работы с осужденными.

Глава 16. Исполнение наказания в виде лишения свободы
в исправительных учреждениях разных видов

Статья 120. Исправительные колонии общего режима

1. В исправительных колониях общего режима установлено три вида условий отбывания наказания: обычные, облегченные и строгие.

2. Осужденные, поступающие в колонию общего режима из следственного изолятора после вступления приговора в законную силу, направляются в обычные условия. В эти же условия могут быть переведены осужденные, отбывавшие наказание в облегченных условиях, если они признаны злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания. Вместе с тем, в обычные условия могут быть переведены осужденные, находившиеся в строгих условиях, при отсутствии взысканий и добросовестном отношении к труду в течение шести месяцев.

3. Если осужденный во время пребывания в следственном изоляторе не допускал злостных нарушений установленного порядка, за которые к нему применялась мера взыскания в виде водворения в карцер - срок его нахождения в обычных условиях исчисляется со дня заключения под стражу.

4. В обычных условиях осужденный отбывает наказание не менее 6 месяцев, после чего при отсутствии взысканий и добросовестном отношении к труду он может быть переведен в облегченные условия. Если же он характеризуется отрицательно и признается злостным нарушителем - он переводится в строгие условия.

5. В облегченных условиях отбывают наказание осужденные, переведенные туда из обычных условий, если они не имели нарушений в течение не менее 6 месяцев. Если эти лица не совершают нарушений, позволяющих признать их злостными нарушителями, они находятся в этих условиях до их освобождения.

6. В том случае, если осужденный, отбывающий наказание в облегченных условиях, признается злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания - он переводится, в зависимости от тяжести и числа совершенных нарушений и характеристики его личности, в обычные или в строгие условия отбывания наказания.

7. В строгих условиях отбывают наказание осужденные, признанные злостными нарушителями во время отбывания наказания в обычных и облегченных условиях и в связи с этим переведенные в строгие условия. Осужденные находятся на этих условиях не менее 6 месяцев, после чего, при отсутствии взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания они могут быть переведены в обычные условия.

8. Повторные переводы с одних условий отбывания наказания в другие производятся на тех же основаниях.

9. Если осужденный переводится из одной колонии общего режима в другую, то названный шестимесячный срок не прерывается, а продолжает течь, причем период нахождения на соответствующих условиях в предыдущей колонии засчитывается в общий срок нахождения в данных условиях отбывания наказания.

Статья 121. Условия отбывания лишения свободы в исправительных колониях общего режима

1. На обычных условиях осужденные проживают в общежитиях, которые представляет собой незапираемые помещение, включающие спальные комнаты; из коридоров имеются входы в туалетные комнаты, умывальные, помещения для хранения личных вещей осужденных. В общежитиях оборудованы также комнаты отдыха, где обычно находится телевизор, стулья и столы, за которыми осужденные могут читать, писать письма, играть в настольные игры, просто отдыхать. В общежитиях оборудованы также кабинеты начальников отрядов. Осужденный может беспрепятственно выходить из общежития в любое свободное от работы или других обязательных мероприятий время от подъема до отбоя и находиться на территории изолированного участка, а с разрешения администрации - на остальной территории колонии.

2. Осужденные имеют право без ограничения приобретать продукты питания и предметы первой необходимости по безналичному расчету за счет средств, заработанных в период отбывания наказания, а также за счет получаемых пенсий и социальных пособий.

3. Однако иные средства, имеющиеся на лицевых счетах, осужденные могут расходовать в определенных пределах. В обычных условиях эта сумма установлена в размере трех минимальных размеров оплаты труда, в облегченных условиях эта сумма не ограничена, в строгих условиях осужденные могут делать покупки только на заработанные деньги, пенсии и пособия.

4. Осужденный вправе иметь в обычных условиях шесть краткосрочных и четыре длительных свидания, в облегченных - шесть краткосрочных и шесть длительных, в строгих условиях - два краткосрочных и два длительных в течение года.

5. Установлено также право на получение посылок, передач и бандеролей: на обычных условиях - соответственно 6 и 6, на облегченных - 12 и 12, на строгих - 3 и 3 в течение года.

6. На облегченных условиях осужденные также проживают в общежитиях. Но Закон предусматривает еще одну важную льготу - право на освобождение из-под стражи за 6 месяцев до окончания срока наказания. Эта льгота предоставляется для облегчения социальной адаптации осужденного, который получает право проживать и работать за пределами исправительной колонии. Осужденному может быть разрешено посещение магазинов для приобретения одежды или других товаров, которые необходимы к освобождению. Естественно, что для этого он должен получить право расходования наличных денег. Осужденный может в эти 6 месяцев посетить место будущей работы, встретиться с семьей, с иными лицами, при необходимости получить право на краткосрочный выезд для решения вопросов будущего трудового и бытового устройства.

7. Еще большие льготы предоставлены осужденным женщинам. Им может быть разрешено проживание за пределами исправительной колонии совместно с семьей или детьми на арендованной или собственной жилой площади. Эта мера направлена на облегчение социальной адаптации осужденных женщин.

8. Осужденные, находящиеся в обычных и облегченных условиях содержания, имеют право на телефонные разговоры продолжительностью до 15 минут каждый. При отсутствии технических возможностей администрацией исправительного учреждения количество телефонных разговоров может быть ограничено до шести в год. Вне графика, им может быть разрешен такой разговор по прибытии в исправительное учреждение и при исключительных личных обстоятельствах. Осужденные, отбывающие наказание в строгих условиях, имеют право на телефонный разговор только при исключительных личных обстоятельствах.

9. Существенно ограничены права осужденных, отбывающих наказание в строгих условиях. Прежде всего, они проживают в запираемых помещениях. Это означает, что в свободное от работы время они не могут покидать спальные помещения, не могут проводить время на свежем воздухе. Запираемые помещения оборудуются полным комплексом коммунально-бытовых объектов (умывальники, туалеты, кладовки для хранения личных вещей осужденных и т.п.).

10. Существенно ограничены и другие права осужденных, содержащихся в строгих условиях. Лица, обучающиеся в общеобразовательных школах, профессионально-технических училищах и на курсах профтехподготовки в период пребывания в строгих условиях на занятия не выводятся, но им предоставляется возможность самостоятельной учебы и консультаций с преподавателями. Культурно-массовые мероприятия с осужденными проводятся в пределах помещений, в которых они проживают. Пользование магазином и библиотекой обеспечивается в условиях изоляции от других осужденных. Осужденные, находящиеся в строгих условиях, работают отдельно от других осужденных. Прием пищи, медицинский осмотр, санитарная обработка, амбулаторное лечение организуется также отдельно от осужденных, отбывающих наказание в других условиях. Поскольку эти лица находятся в запираемом помещении, если они не работают на открытом воздухе - они пользуются ежедневной прогулкой продолжительностью полтора часа.

Статья 122. Исправительные колонии строгого режима

Осужденные, поступающие в колонию строгого режима из следственного изолятора после вступления приговора в законную силу, кроме осужденных за умышленные преступления, совершенные в период отбывания лишения свободы, направляются в обычные условия отбывания наказания. Если в период пребывания в следственном изоляторе к осужденному не применялась мера взыскания в виде водворения в карцер, срок его нахождения в обычных условиях отбывания наказания исчисляется со дня заключения под стражу.

1. В эти же условия могут быть переведены осужденные, отбывавшие наказание в облегченных условиях, если они признаны злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания.

2. Вместе с тем, в обычные условия могут быть переведены осужденные, находившиеся в строгих условиях, при отсутствии взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания и при добросовестном отношении к труду по отбытии не менее 9 месяцев срока наказания в строгих условиях.

3. В обычных условиях осужденный отбывает наказание не менее 9 месяцев, после чего при отсутствии взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания и добросовестном отношении к труду он может быть переведен в облегченные условия.

4. Если же осужденный характеризуется отрицательно и признается злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания - он переводится в строгие условия отбывания наказания.

5. В облегченных условиях отбывают наказание осужденные, переведенные туда из обычных условий, если они не имели нарушений установленного порядка отбывания наказания и добросовестном отношении к труду в течение не менее 9 месяцев. Если эти лица не совершают нарушений, позволяющих признать их злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, они находятся в этих условиях до их освобождения.

6. В том случае, если осужденный, отбывающий наказание в облегченных условиях, признается злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания - он переводится, в зависимости от тяжести и числа совершенных нарушений и характеристики его личности, в обычные или в строгие условия отбывания наказания.

7. В строгих условиях отбывания наказания отбывают наказание осужденные, поступающие в колонию строгого режима из следственного изолятора после вступления приговора в законную силу за умышленные преступления, совершенные в период отбывания лишения свободы, а также осужденные, признанные злостными нарушителями установленного порядка во время отбывания наказания в обычных и облегченных условиях и в связи с этим переведенные в строгие условия.

8. Осужденные находятся в строгих условиях не менее 9 месяцев, после чего, при отсутствии взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания, они могут быть переведены в обычные условия.

9. Повторные переводы из одних условий отбывания наказания в другие производятся на тех же основаниях.

10. Если осужденный переводится из одной колонии строгого режима в другую, то названный девятимесячный срок не прерывается, а продолжает течь, причем период нахождения на соответствующих условиях в предыдущей колонии засчитывается в общий срок нахождения в данных условиях отбывания наказания.

11. При поступлении осужденного из следственного изолятора срок его пребывания в строгих условиях начинает течь с момента его поступления в колонию. Это объясняется совершением им преступления во время отбывания наказания.

Статья 123. Условия отбывания лишения свободы в исправительных колониях строгого режима

1. В обычных и облегченных условиях в колониях строгого режима осужденные проживают в общежитиях, в строгих условиях - в запираемых помещениях.

2. Размер иных средств, имеющихся на лицевых счетах осужденных, отбывающих наказание в исправительных колониях строгого режима, которые осужденные могут расходовать для приобретения продуктов питания и предметов первой необходимости, зависит от вида условий отбывания наказания. В обычных условиях эта сумма установлена в размере двух минимальных размеров оплаты труда, в облегченных условиях - трех, в строгих условиях осужденные могут расходовать только заработанные деньги, пенсии или социальные пособия.

3. Количество свиданий, которые осужденный вправе иметь в течение года в обычных условиях отбывания наказания, - это 3 краткосрочных и 3 длительных, в облегченных - соответственно - 4 и 4, в строгих - 2 краткосрочных и одно длительное.

4. В обычных условиях отбывания наказания осужденный вправе получать 4 посылки или передачи и 4 бандероли в течение года, в облегченных - соответственно - 6 и 6, в строгих - 2 и 2.

5. Поскольку осужденные в строгих условиях находятся в запираемом помещении, если они не работают на открытом воздухе - они пользуются ежедневной прогулкой продолжительностью полтора часа.

6. Осужденные, находящиеся в обычных и облегченных условиях содержания, имеют право на телефонные разговоры продолжительностью до 15 минут каждый. При отсутствии технических возможностей администрацией исправительного учреждения количество телефонных разговоров может быть ограничено до шести в год. Вне графика, им может быть разрешен такой разговор по прибытии в исправительное учреждение и при исключительных личных обстоятельствах. Осужденные, отбывающие наказание в строгих условиях, имеют право на телефонный разговор только при исключительных личных обстоятельствах.

Статья 124. Исправительные колонии особого режима

1. В обычных исправительных колониях особого режима отбывают лица, совершившие преступления при особо опасном рецидиве. Эти лица, поступающие из следственного изолятора после вступления приговора в законную силу, направляются:

в строгие условия отбывания наказания: осужденные за умышленные преступления, совершенные в период отбывания лишения свободы,

в обычные условия отбывания наказания - остальные осужденные за совершение преступлений при особо опасном рецидиве. Если в период пребывания в следственном изоляторе к осужденному не применялась мера взыскания в виде водворения в карцер, срок его нахождения в обычных условиях отбывания наказания исчисляется со дня заключения под стражу. Эта норма не относится к осужденным, совершившим умышленные преступления во время отбывания наказания и вследствие этого помещенные в строгие условия отбывания наказания.

2. В обычных условиях могут содержатся также осужденные, отбывавшие наказание в облегченных условиях, если они признаны злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания, за что переведены в обычные условия отбывания наказания.

3. Вместе с тем, в обычные условия могут быть переведены осужденные, находившиеся в строгих условиях, при отсутствии взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания и при добросовестном отношении к труду по отбытии не менее одного года срока наказания в строгих условиях.

4. В обычных условиях осужденный отбывает наказание не менее одного года, после чего при отсутствии взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания и добросовестном отношении к труду он может быть переведен в облегченные условия.

5. Если же осужденный признается злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания - он переводится в строгие условия.

6. В облегченных условиях отбывают наказание осужденные, переведенные туда из обычных условий, если они не имели нарушений установленного порядка отбывания наказания и добросовестно относились к труду в течение не менее одного года. Если эти лица не совершают нарушений, позволяющих признать их злостными нарушителями, они находятся в этих условиях до их освобождения или до перевода в колонию строгого режима.

7. В том случае, если осужденный, отбывающий наказание в облегченных условиях, признается злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания - он переводится, в зависимости от тяжести и числа совершенных нарушений и характеристики его личности, в обычные или в строгие условия отбывания наказания.

8. В строгих условиях осужденные находятся не менее одного года, после чего, при отсутствии взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания они могут быть переведены в обычные условия.

9. Повторные переводы с одних условий отбывания наказания на другие производятся на тех же основаниях.

10. Если осужденный переводится из одной колонии особого режима в другую, то названный срок в один год не прерывается, а продолжает течь, причем период нахождения на соответствующих условиях в предыдущей колонии засчитывается в общий срок нахождения в данных условиях отбывания наказания.

Статья 125. Условия отбывания лишения свободы в исправительных колониях особого режима

1. В обычных и в облегченных условиях осужденные проживают в общежитиях. В строгих условиях они проживают в помещениях камерного типа. Как правило, их труд организуется в специально оборудованных камерах. Во внерабочее время они также находятся в камерах, которые заперты круглые сутки. Поскольку эти лица находятся в запираемом помещении - они пользуются ежедневной прогулкой продолжительностью полтора часа.

2. Они могут расходовать для приобретения продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющихся на их лицевых счетах: в обычных условиях в сумме одного минимального размера оплаты труда, в облегченных - двух; в строгих условиях - только заработанные деньги или полученные в качестве пенсий или пособий.

3. Количество свиданий, которые осужденный вправе иметь в течение года: в обычных условиях - два краткосрочных и два длительных, в облегченных - соответственно - три и три, в строгих - только два краткосрочных свидания.

4. В обычных условиях отбывания наказания осужденный вправе получать 3 посылки или передачи и 3 бандероли в течение года, в облегченных - 4 и 4, в строгих - одну и одну.

Осужденные, находящиеся в обычных и облегченных условиях содержания, имеют право на телефонные разговоры продолжительностью до 15 минут каждый. При отсутствии технических возможностей администрацией исправительного учреждения количество телефонных разговоров может быть ограничено до шести в год. Вне графика, им может быть разрешен такой разговор по прибытии в исправительное учреждение и при исключительных личных обстоятельствах.

Осужденным, находящимся в строгих условиях отбывания наказания, а также отбывающим меру взыскания в штрафных изоляторах, помещениях камерного типа, единых помещениях камерного типа и одиночных камерах, телефонный разговор может быть разрешен лишь при исключительных личных обстоятельствах.

Статья 126. Исправительные колонии особого режима для осужденных, отбывающих пожизненное лишение свободы

1. Поскольку пожизненное лишение свободы является самостоятельным видом наказания, отбывающие его должны находиться отдельно от приговоренных к лишению свободы на определенный срок. Помимо того, эти лица - более опасные преступники, поэтому условия в колониях, куда они помещены, должны быть более суровы, а меры безопасности - более строгими. Этим обусловлено существование специальных колоний особого режима для отбывающих пожизненное лишение свободы.

2. Пожизненное лишение свободы имеет много общего в порядке правового регулирования с лишением свободы на определенный срок, поэтому, во избежание повторов, законодатель не выделил для регламентации исполнения этого наказания отдельной главы, как для других наказаний, а ограничился лишь двумя статьями.

3. В данном виде колоний находятся лица, приговоренные судом к пожизненному лишению свободы, а также приговоренные судом к смертной казни, которая в порядке помилования заменена лишением свободы пожизненно или на определенный срок (ч. 6 ст. 74 УИК РФ. Об этом говорится также в п. 12 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 12 ноября 2001 г. N 14*(1)
4. В обоих случаях это могут быть лишь осужденные по ч. 2 ст. 105 УК (убийство при отягчающих обстоятельствах), по ст. 277 (посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля), по ст. 295 (посягательство на жизнь лица, осуществляющего правосудие или предварительное расследование), по ст. 317 (посягательство на жизнь сотрудника правоохранительного органа) и по ст. 357 (геноцид).

5. До введения в действие Федерального закона от 9 марта 2001 г. осужденные к пожизненному лишению свободы и отбывающие это наказание в связи с помилованием должны были содержаться раздельно. Новая редакция ст. 80 УИК этого не требует.

6. В соответствии с п. "б" ч. 2 ст. 78 УИК РФ в зависимости от поведения и отношения к труду осужденные, отбывшие в колонии особого режима не менее половины срока, могут быть переведены для дальнейшего отбывания наказания в исправительную колонию строгого режима.

Статья 127. Условия отбывания лишения свободы в исправительных колониях особого режима для осужденных, отбывающих пожизненное лишение свободы

1. В исправительных колониях особого режима для отбывающих пожизненное лишение свободы осужденные содержатся, как правило, по два человека. Эти лица не общаются с другими осужденными, они вместе и изолированно от других работают, пользуются коммунальными услугами (посещают баню) и т.д.

2. Допускается и одиночное содержание осужденного, если он сам об этом просит и есть возможность удовлетворить его просьбу. Одиночное содержание осужденного возможно и в интересах обеспечения его безопасности, как по его просьбе, так и по инициативе администрации.

3. С учетом особой опасности данной категории осужденных камеры досматриваются ежедневно, регулярно производятся обыски, передвижение вне камер допускается только в наручниках.

4. Труд осужденных также организуется в специально оборудованных рабочих камерах, где устанавливается необходимое оборудование. Характер труда выбирается с учетом камерного размещения осужденных.

5. Поскольку осужденные круглосуточно находятся в камерах им ежедневно предоставляется прогулка на полтора часа, а при хорошем поведении осужденного и при наличии возможности - на два часа.

6. По прибытии в колонию все осужденные помещаются в строгие условия, в которых они находятся не менее 10 лет. Если в период пребывания в следственном изоляторе к осужденному не применялась мера взыскания в виде водворения в карцер, срок его нахождения в строгих условиях отбывания наказания исчисляется со дня заключения под стражу.

7. После истечения этого срока они могут быть переведены в обычные условия при отсутствии взысканий за нарушение установленного порядка отбывания наказания. Еще через 10 лет при тех же условиях и при добросовестном отношении к труду они могут быть переведены в облегченные условия.

8. В том случае, если осужденный допускает нарушения установленного порядка отбывания наказания и вследствие этого признается злостным нарушителем, он может быть возвращен: из обычных в строгие условия, а из облегченных - в обычные или строгие условия, в зависимости от тяжести нарушения, предшествующего поведения и других данных. Обратный перевод осуществляется поэтапно на тех же условиях, причем на каждом этапе осужденный должен пробыть не менее 10 лет.

9. Материальные условия, касающиеся расходования средств на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости, количества и вида свиданий, количества посылок, передач и бандеролей, ничем не отличаются от установленных для обычных колоний особого режима.

Статья 128. Колонии-поселения

1. В системе исправительных учреждений предусмотрено три вида колоний-поселений: для лиц, осужденных за преступления, совершенные по неосторожности; для лиц, впервые осужденных за совершение умышленных преступлений небольшой или средней тяжести; для положительно характеризующихся осужденных, переведенных из колоний общего и строгого режимов. Все эти категории, как правило, не нуждаются в охране и строгой изоляции. Цели наказания в отношении них могут быть достигнуты в условиях надзора.

2. Колонии-поселения призваны обеспечить постепенный переход к условиям полной свободы и этим облегчить адаптацию осужденного.

3. Две первые категории осужденных направляются непосредственно по приговору суда. Они прибывают самостоятельно либо доставляются под стражей.

4. Порядок перевода положительно характеризующихся осужденных установлен статьей 78 УИК. В этой же статье перечислены наиболее опасные категории осужденных, не подлежащие переводу в колонии-поселения.

5. Порядок и условия отбывания наказания во всех видах колоний-поселений одинаковые. Они регламентированы в ст. 129 настоящего кодекса.

6. В одной и той же колонии-поселении могут содержаться и осужденные мужчины, и осужденные женщины. Строгое разделение мужчин и женщин в этом виде исправительного учреждения не вызывается необходимостью уже потому, что на территории колонии-поселения могут проживать граждане любого пола, не являющиеся осужденными, в том числе и члены семей отбывающих наказание.

7. С другой стороны, предусмотрено, что осужденные, совершившие преступления в соучастии, отбывают лишение свободы, как правило, раздельно. Это правило установлено, с одной стороны, во избежание каких-либо эксцессов между бывшими соучастниками, особенно если во время расследования или рассмотрения уголовного дела в суде между ними были противоречия либо показания одного из них явились доказательством вины другого, с другой - во избежание возможных преступных контактов бывших соучастников совершения преступления.

8. Положение о колониях-поселениях уголовно-исполнительной системы МВД России утверждено ГУИН МВД России 5 ноября 1997 г. Соответствующего нормативного акта МЮ РФ пока не издано.

Статья 129. Условия отбывания лишения свободы в колониях-поселениях

1. Во всех колониях-поселениях установлен одинаковый режим, который связан со значительно меньшими правоограничениями, чем в исправительных колониях других видов.

2. В колониях-поселениях нет вооруженной охраны осужденных, но установлен надзор за ними. Осужденные вправе свободно передвигаться в пределах территории колонии-поселения. С разрешения администрации колонии-поселения осужденные могут передвигаться без надзора вне территории колонии, но в пределах административно-территориального образования, если это необходимо по характеру выполняемой ими работы либо в связи с обучением (например, работа за пределами колонии, командировка, сессия в учебном заведении), либо в связи с выездом в отпуск.

5. Границы территории колонии-поселения условны. Они согласовываются с местным органом самоуправления и объявляются приказом начальника колонии.

6. Осужденным, отбывающим наказание в колониях-поселениях, может быть разрешен выезд за пределы колонии в связи с исключительными личными обстоятельствами (см. ст. 97 УИК)

7. Закон относит колонии-поселения к исправительным учреждениям, но в них нет большинства правоограничений, присущих наказанию в виде лишения свободы. Так, осужденные могут носить гражданскую одежду, иметь при себе деньги и ценные вещи, пользоваться деньгами без ограничения, получать посылки, передачи, бандероли и иметь свидания без ограничения их количества.

8. В колониях-поселениях осужденные проживают в общежитиях, но те, кто не допускает нарушений режима и имеет семьи, с разрешения администрации могут проживать совместно с семьей в домах колонии, государственного или частного жилого фонда, как принадлежащих самим осужденным или членам их семей, так и арендуемых у частных лиц.

Такие осужденные должны являться для регистрации в колонию-поселение до четырех раз в месяц. Периодичность регистрации устанавливается постановлением начальника колонии-поселения. Жилые помещения, в которых проживают осужденные, могут посещаться в любое время представителем администрации колонии-поселения, о чем ставятся в известность осужденные и члены их семей.

9. В общежитиях, где проживают осужденные, установлен пропускной режим. Проход туда посторонних лиц допустим только с разрешения администрации колонии-поселения. Правилами внутреннего распорядка исправительных учреждений установлен перечень предметов и веществ, которые запрещается приносить в общежитие, использовать и хранить в общежитии.

10. Труд осужденных регулируется законодательством о труде на общих основаниях, за исключением правил приема, увольнения и перевода на другую работу. Осужденные могут быть без их согласия переведены на другую работу, в том числе в другую местность. Однако администрацией предприятия, на котором они работают, обязана согласовать перевод с администрацией колонии-поселения.

11. Осужденные имеют право заочно обучаться в высших и средних специальных учебных заведениях, расположенных в пределах административно-территориального образования по месту расположения колонии-поселения.

Статья 130. Тюрьмы

1. Тюрьмы являются одним из видов исправительных учреждений (ч. 2 ст. 58 УК, ч. 7 ст. 74, ч. 1 ст. 130 УИК) и предназначены для отбывания наказания в виде лишения свободы наиболее общественно опасными лицами.

В тюрьмах содержатся только мужчины. Женщины, даже признанные злостными нарушителями установленного в исправительных колониях порядка и условий отбывания наказания, переводу в тюрьму не подлежат.

2. В зависимости от основания нахождения осужденных в тюрьмах можно разделить на несколько категорий. По приговору суда в рассматриваемом виде исправительных учреждений отбывают наказание мужчины, осужденные к лишению свободы за совершение особо тяжких преступлений на срок свыше пяти лет, а также при особо опасном рецидиве преступлений, которым отбывание части срока наказания назначено в тюрьме. В соответствии с постановлением судьи в тюрьмы на срок до трех лет переводятся осужденные, нарушившие установленный порядок отбывания наказания в исправительных колониях общего и строгого режимов.

По решению начальника тюрьмы для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию в них могут быть оставлены лица, впервые осужденные к лишению свободы на срок не свыше пяти лет, которым отбывание наказания назначено в исправительной колонии общего режима, давшие согласие в письменной форме

3. В целях единообразного применения нормы о времени нахождения осужденного в тюрьме в комментируемой статье указывается, что срок, назначенный по приговору суда для отбывания в данном виде исправительных учреждений, исчисляется со дня прибытия осужденного в тюрьму. Однако, если в период пребывания в следственном изоляторе к осужденному не применялась мера взыскания в виде водворения в карцер, срок его нахождения на строгом режиме исчисляется со дня заключения под стражу.

4. В тюрьмах осужденные содержатся либо на общем, либо на строгом режиме. Исключение составляют лица, оставленные для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию, отбывающие наказание на условиях, предусмотренных УИК для исправительных колоний общего режима, а также переведенные или оставленные в тюрьме в соответствии с ч. 1, 2 ст. 77.1 УИК, содержащиеся на условиях отбывания ими наказания в исправительном учреждении, определенном приговором суда.

Режимные требования, устанавливаемые для тюрем, распространяются, таким образом, на три категории осужденных. Первую составляют лица, осужденные на срок свыше пяти лет за совершение особо тяжких преступлений, под которыми понимаются преступления, за совершение которых УК предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок свыше десяти лет (либо более строгое наказание). Во вторую входят лица, осужденные к лишению свободы за совершение преступлений при особо опасном рецидиве, то есть совершившие умышленные тяжкие преступления, за которые они осуждаются к реальному лишению свободы, если ранее они были два раза осуждены к реальному лишению свободы за умышленные тяжкие преступления, либо совершившие особо тяжкие преступления, если ранее были осуждены за умышленные тяжкие преступления дважды или осуждались за особо тяжкие преступления.

Третья группа осужденных, на которых распространяются собственно тюремные режимные требования, состоит из лиц, переведенных из исправительных колоний. В комментируемой статье ошибочно указывается, что в тюрьму переводятся осужденные и из исправительных колоний особого режима. УИК допускает перевод в тюрьму осужденных только из исправительных колоний общего и строгого режимов (п. "в" ст. 78 УИК).

5. Поступающие в тюрьму осужденные содержатся на строгом режиме, также как и лица, признанные злостными нарушителями установленного порядка отбывания наказания и переведенные в связи с этим с общего режима.

Принимая во внимание максимальную степень правоограничений, налагаемых на осужденных, содержащихся на строгом режиме, законодатель сделал исключение для инвалидов первой и второй групп, запретив во всех случаях их перевод на этот вид режима.

6. Вопрос о переводе осужденного со строгого режима на общий может быть рассмотрен по отбытии не менее одного года срока наказания на строгом режиме. Осуществление подобного перевода является правом, а не обязанностью администрации тюрьмы, поэтому если поведение осужденного свидетельствует о том, что он не достоин улучшения условий отбывания наказания, его пребывание на строгом режиме продлевается дольше одного года.

7. При признании осужденного, отбывающего наказание на общем режиме, злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания, он переводится на строгий режим. Повторный перевод на общий режим может быть произведен в порядке, предусмотренном частью пятой комментируемой статьи.

8. В соответствии с ч. 3 ст. 87 УИК перевод осужденных как со строгого на общий режим, так и обратно производится по решению комиссии тюрьмы, в работе которой могут принимать участие представители органов местного самоуправления, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации - представители общественных наблюдательных комиссий. При несогласии осужденного с переводом на строгий вид режима в тюрьме он имеет право обжаловать решение о переводе в установленном законом порядке (ст. 12, 15 УИК).

9. Осужденные, находящиеся в тюрьме на основании приговора, могут быть переведены в исправительную колонию до истечения установленного для них судом срока пребывания в тюрьме. Данная льгота применяется только к положительно характеризующимся осужденных, которые отбыли в тюрьме не менее половины срока, назначенного по приговору суда (ст. 78 УИК).

Статья 131. Условия отбывания лишения свободы в тюрьмах

1. Суровость условий отбывания наказания в тюрьмах проявляется в первую очередь в высокой степени изоляции осужденных. Они содержатся в тюрьмах в запираемых общих камерах.

В тюрьмах также возможно одиночное содержание осужденных. Основанием для перевода в одиночную камеру может явиться необходимость устранения отрицательного влияния некоторых осужденных на остальных лиц, содержащихся в тюрьме, путем их изоляции в отдельное помещение. Перевод в одиночную камеру возможен также при осложнении оперативной обстановки в тюрьме, в целях обеспечения личной безопасности осужденных и по другим причинам. При принятии такого решения начальник тюрьмы принимает мотивированное постановление, которое согласовывается с прокурором. Данный перевод не является мерой взыскания и не влечет наложение на осужденного дополнительных правоограничений. Время содержания в одиночной камере в законе не ограничивается.

2. Размещение осужденных в тюрьмах проходит в два этапа. На первом они распределяются по соответствующим учреждениям с соблюдением требований ст. 80 УИК. Дальнейшая дифференциация происходит внутри тюрьмы при размещении их по камерам. Комментируемой статьей предписывается содержать изолированно осужденные, находящиеся на различных видах режима. Изолированно от других осужденных и раздельно содержатся также осужденные, переводимые из одного исправительного учреждения в другое; осужденные, оставленные в тюрьме для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию. При этом осужденные последней из названных категорий в отличие от всех других содержатся в незапираемых общих камерах.

3. Наказание не преследует цели причинения излишних страданий человеку. В связи с этим покамерное содержание осужденных не означает их постоянного пребывания в условиях, ограничивающих возможность свободно двигаться. Для поддержания нормальной физической формы им предоставляются ежедневные прогулки, продолжительность которых зависит от вида режима, на котором осужденный отбывает наказание. Осужденные, содержащиеся на общем режиме имеют право на прогулку длительностью полтора часа, содержащиеся на строгом режиме - одни час. Осужденные, оставленные для выполнения работ по хозяйственному обслуживанию, пользуются правом ежедневной прогулки продолжительностью два часа.

Прогулки осужденных, содержащихся в тюрьме, проводятся покамерно в дневное время. Для этой цели на открытом воздухе оборудуется часть территории тюрьмы таким образом, чтобы за осужденными можно было осуществлять надзор во время прогулки. Лишить осужденного прогулки администрация не имеет права. Однако прогулка осужденного может быть досрочно прекращена в случае нарушения им установленных правил внутреннего распорядка.

4. Из средств, имеющиеся на лицевых счетах, осужденным, содержащимся на общем режиме в тюрьме, разрешается тратить деньги в размере минимального размера оплаты труда, а отбывающим наказание на строгом режиме - 60 процентов минимального размера оплаты труда.

5. В зависимости от вида режима в законе устанавливается число и длительность свиданий, которые разрешается иметь осужденному, а также количество посылок (передач) и бандеролей, которые не запрещено получать.

Осужденные, отбывающие наказание на общем режиме могут иметь два краткосрочных и два длительных свидания в течение года и получать две посылки или передачи и две бандероли в течение года.

Отбывающим наказание на строгом режиме, разрешается иметь только два краткосрочных свидания в течение года и получать одну посылку и одну бандероль в течение года.

В число посылок, передач и бандеролей, установленных ч. 4 и 5 комментируемой статьи, не включаются получаемые осужденными посылки, передачи и бандероли с лекарственными средствами и предметами медицинского назначения (ч. 3 ст. 90 УИК), посылки и бандероли с литературой, приобретенной по заказу осужденного через торговую сеть (ч. 3 ст. 95 УИК), а также посылки или передачи, полученные в порядке поощрения.

Глава 17. Особенности исполнения наказания в виде лишения
свободы в воспитательных колониях

Статья 132. Воспитательные колонии

1. В соответствии со ст. 88 УК осужденные несовершеннолетние отбывают наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях.

Раздельное содержание осужденных - несовершеннолетних от взрослых обусловлено необходимостью предупреждения отрицательного влияния более опытных взрослых преступников на несовершеннолетних.

2. Ст. 132 УИК предусматривает, что осужденные, содержащиеся в воспитательных колониях, отбывают наказание в обычных, облегченных, льготных и строгих условиях. Четырехступенчатая система режимных требований, стимулируя процесс исправления осужденных, способствует повышению эффективности воспитательного воздействия на них.

3. В частях 2-8 комментируемой статьи определяются особенности режима, в котором отбывают наказание осужденные, а также основания и условия, при которых они затем переводятся на более легкий или, напротив, на более строгий режим.

4. При поступлении в воспитательную колонию несовершеннолетние осужденные оказываются в обычных условиях. Осужденные за умышленные преступления, совершенные в период отбывания наказания, а также ранее отбывавшие наказание в виде лишения свободы, начинают отбывать наказание в строгих условиях.

5. Срок пребывания осужденного в обычных условиях после прибытия в воспитательную колонию из следственного изолятора исчисляется со дня его заключения под стражу, если он не допустил нарушений установленного порядка содержания под стражей, за которые к нему применялась мера взыскания в виде водворения в карцер.

В срок нахождения осужденного в строгих условиях засчитывается как время его пребывания в карантинном отделении, так и срок содержания под стражей, если к нему в следственном изоляторе не применялась мера взыскания в виде водворения в карцер.

6. Основанием для перевода осужденных из обычных условий отбывания лишения свободы в облегченные являются, во-первых, отсутствие у них взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания и, во-вторых, добросовестное отношение к труду и учебе.

Решение о переводе осужденного в облегченные условия отбывания наказания требует учета многих обстоятельств, поэтому ст. 132 УИК устанавливает не императивность, а лишь возможность такого перевода.

Под добросовестным отношением к труду следует понимать выполнение и перевыполнение осужденным производственных заданий и соблюдение трудовой дисциплины, а под добросовестным отношением к учебе - выполнение учебных заданий и соблюдение учебной дисциплины.

7. Наряду с основаниями закон устанавливает и условия перевода осужденных из обычных условий в облегченные. Ими являются:

для осужденных мужского пола, впервые отбывающих лишение свободы, - отбытие трех месяцев срока наказания в обычных условиях;

для осужденных мужского пола, ранее отбывавших лишение свободы, - отбытие шести месяцев срока наказания в обычных условиях;

для всех категорий осужденных женского пола - отбытие трех месяцев срока наказания в обычных условиях.

8. Часть 5 ст. 132 УИК устанавливает, что для подготовки к освобождению осужденные, отбывающие наказание в облегченных условиях, переводятся в льготные условия отбывания наказания.

Закон специально не оговаривает условия перевода несовершеннолетних в льготные условия содержания. Однако не вызывает сомнений то, что требования, которые должны к ним предъявляться не могут быть меньшими, чем те, которые предъявляются при решении вопроса о возможности перевода осужденных с обычных условий в облегченные.

Сроки перевода несовершеннолетнего осужденного в облегченные условия законом также не оговорены и определяются администрацией воспитательной колонии в каждом случае строго индивидуально. При этом должно учитываться то, что отбывание наказания на льготных условиях осуществляется, как правило, за пределами воспитательной колонии без охраны, но под надзором администрации колонии. В этой связи поведение осужденного должно свидетельствовать о стойкой положительной динамике процесса его исправления, а он сам в условиях жизни за пределами колонии, без охраны, но под надзором, не представляет опасности для окружающих.

9. Основанием для решения о переводе осужденных из обычных условий наказания в строгие, из облегченных в обычные или строгие, из льготных условий в обычные является злостное нарушение ими установленного порядка отбывания наказания.

Понятие такого нарушения является общим для всех категорий осужденных к лишению свободы (см. Комментарий к ст. 116 УИК). Необходимо однако учитывать, что при определении злостного нарушения установленного порядка отбывания наказания по признаку повторного его нарушения в данном случае следует принимать во внимание те нарушения, за которые осужденный подвергался водворению не в штрафной, а в дисциплинарный изолятор. Водворение в штрафной изолятор, о котором говорится в ст. 116 УИК РФ, к осужденным содержащимся в воспитательных колониях, не применяется.

10. Осужденные, переведенные за злостное нарушение установленного порядка отбывания наказания в обычные и строгие условия отбывания наказания, могут быть переведены на прежние условия.

Осужденные, переведенные из обычных и облегченных условий в строгие или из льготных в обычные, могут быть снова переведены в первом случае - в обычные, а во втором - в льготные условия. Для этого, в соответствии с частями 3 и 8 ч. 132 УИК требуется, чтобы в первом случае истекли шесть месяцев их пребывания в строгих условиях, во втором случае - шесть месяцев после их возвращения в облегченные условия отбывания наказания. В последнем случае требуется предварительный перевод из обычных условий в облегченные при соблюдении требований, указанных в п.п. "а" и "б" ч. 4 ст. 132 УИК.

Основанием для перевода во всех случаях является отсутствие взысканий за нарушение установленного порядка отбывания наказания и добросовестное отношение к труду и учебе.

11. Часть 9 ст. 132 УИК отвечает на вопрос, кто принимает решение о переводе осужденных из одних условий в другие.

Установлено, что такой перевод осуществляется начальником воспитательной колонии по представлению, как правило, учебно-воспитательного совета колонии.

Перевод осужденных из одних условий отбывания наказания в другие влечет изменения их правового положения.

Наиболее значительные изменения правового статуса происходят при переводе осужденных в более строгие условия содержания, а также при их переводе из облегченных условий в льготные. В первом случае он связан с существенным ограничением прав осужденных, во втором - с возможностью серьезного ослабления их изоляции от внешнего мира. Поэтому в том и другом случае решение о переводе принимается начальником воспитательной колонии по представлению учебно-воспитательного совета колонии, в который в соответствии с Инструкцией об организации воспитательной работы с осужденными в воспитательных колониях уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации (утверждена приказом Минюста России от 28 февраля 2000 г. N 77) входят заместитель начальника колонии, начальники отделов и частей, директор общеобразовательной школы воспитательной колонии, директор профессионального училища, заместитель директора школы, начальник психологической лаборатории (психолог), старшие воспитатели, а также наиболее опытные сотрудники колонии. Председателем совета является начальник колонии.

Таких существенных изменений в правовом положении осужденных при их переводе из обычных условий в облегченные не происходит. Поэтому решение о переводе в этих случаях, согласно ч. 9 ст. 132 УИК принимается по представлению не учебно-воспитательного совета колонии, а совета воспитателей отряда. В его состав в соответствии с упомянутой Инструкцией Министерства юстиции Российской Федерации входит начальник отряда, воспитатели, мастера, психолог, работники оперативных и режимных отделов, представители родительского комитета, которые из своего состава сами избирают председателя совета и его секретаря.

12. Систематическое толкование ст.ст. 87 и 132 УИК приводит к выводу, что они недостаточно согласованы друг с другом. В то время как ст. 132 предусматривает, что решение вопроса о переводе осужденного из одних условий содержания в другие принимается начальником воспитательной колонии, ст. 87 указывает, что такой перевод, в том числе и по основаниям установленным ст. 132, производится по решению комиссии исправительного учреждения. Однако противоречие между упомянутыми статьями больше формальное, чем по существу. Участие в решении вопроса о переводе наряду с начальником колонии, ее учебно-воспитательным советом или советом воспитателей отряда может рассматриваться как деятельность своего рода комиссии исправительного учреждения. Вместе с тем следует иметь в виду, что в ее работе в силу прямого указания ст. 87 УИК могут принимать участие и представителя органов местного самоуправления.

Статья 133. Условия отбывания лишения свободы в воспитательных колониях

1. Регулируя условия отбывания лишения свободы в воспитательных колониях, ст. 133 УИК опирается на два принципиальных положения:

1) процесс исправления осужденных, как и в исправительных колониях, должен строиться на основе прогрессивной (ступенчатой) системы, которая, предусматривая перевод осужденных из одних условий содержания в другие (в зависимости от поведения на более мягкие или, напротив, на более строгие) стимулирует их исправление;

2) в связи с физиологическими, психологическими и нравственными особенностями несовершеннолетних режим в воспитательных колониях должен быть мягче, чем в исправительных колониях.

2. Прогрессивная система нашла свое воплощение в том, что ст. 133 УИК предусматривает отбывание наказания осужденными в обычных, облегченных, льготных и строгих условиях.

Одной из отличительных особенностей воспитательных колоний является то, что в них создаются льготные условия содержания осужденных. Их создание стало возможным потому, что несовершеннолетние, как правило, легче поддаются исправительному воздействию. Это обстоятельство позволяет переводить их в такие условия отбывания наказания, которые могут быть максимально приближены к жизни на свободе.

3. Как и осужденные, содержащиеся в исправительных колониях общего и строгого режимов, осужденные, отбывающие наказание в воспитательных колониях в обычных, облегченных и льготных условиях, проживают в общежитиях. При отбывании наказания в строгих условиях они проживают в изолированных жилых помещениях, запираемых в свободное от учебы и работы время. Это более свободные условия проживания, чем на старых условиях в исправительных колониях, при отбывании наказания в которых осужденные жили в помещениях, запираемых в течение всего времени.

В соответствии с частью четвертой ст. 133 УИК осужденным, отбывающим наказание в льготных условиях, по постановлению начальника воспитательной колонии может быть разрешено проживание в общежитии за пределами воспитательной колонии без охраны, но под надзором администрации воспитательной колонии. Одной из основных задач данной нормы является обеспечение процесса адаптации несовершеннолетних к условиям жизни на свободе, в том числе с целью предупреждения с их стороны совершения новых преступлений после освобождения.

4. Как и осужденные, содержащиеся в исправительных колониях, осужденные, отбывающие наказание в воспитательных колониях в обычных и облегченных условиях, проживают в общежитиях. Иначе решен вопрос о местах проживания осужденных при отбывании ими лишения свободы в строгих условиях.

Если в исправительных колониях осужденные, содержащиеся в таких условиях, проживают в запираемых помещениях, то в воспитательных колониях - в хотя и изолированных жилых помещениях, но запираемых лишь в свободное от учебы или работы время.

4. Осужденные, отбывающие наказание в воспитательных колониях, по сравнению с осужденными, содержащимися в исправительных колониях, имеют право расходовать средства, находящиеся на их лицевых счетах, как правило, в больших размерах. Им предоставлено право на большее число свиданий. В соответствии с ч. 1 ст. 90 УИК они пользуются правом получения посылок, передач и бандеролей без ограничения.

Статья 134. Меры поощрения, применяемые к осужденным к лишению свободы в воспитательных колониях

1. Основаниями применения мер поощрения к несовершеннолетним осужденным является хорошее поведение, добросовестное отношение к труду и учебе, активное участие в работе самодеятельных организаций осужденных в воспитательных мероприятиях.

В ст. 134 УИК дается перечень мер поощрения, применяемых к осужденным в воспитательных колониях, который следует рассматривать в качестве дополнительного к тому, который содержится в ст. 113 УИК. Последний предусматривает меры поощрения, применяемые ко всем осужденным к лишению свободы (см. комментарий к ст. 113).

2. В качестве мер поощрения, которые применяются к несовершеннолетним осужденным наряду с предусмотренными ст. 113 УИК, ст. 134 называет следующие: предоставление права посещения культурно-зрелищных и спортивных мероприятий за пределами воспитательной колонии в сопровождении сотрудников данной колонии; предоставление права выхода за пределы воспитательной колонии в сопровождении родителей, лиц, их заменяющих, и других близких родственников; досрочное освобождение из дисциплинарного изолятора; досрочный перевод из строгих условий отбывания наказания в обычные.

Все перечисленные меры поощрения обладают высокой способностью стимулировать правопослушное поведение осужденных. Первые два обладают особой привлекательной силой для несовершеннолетних, которые по общему правилу проявляют повышенный интерес к культурно-зрелищным и спортивным мероприятиям, к посещению иных мест развлечения за пределами воспитательной колонии. Третья мера поощрения содержит в себе освобождение от одного из самых суровых дисциплинарных взысканий, четвертая - существенно изменяет правовой статус осужденного, влечет для него существенные положительные последствия.

Статья 135. Особенности применения мер поощрения к осужденным к лишению свободы в воспитательных колониях

1. Статья 135 УИК устанавливает порядок применения двух мер поощрения, содержащихся в воспитательных колониях, которые предусмотрены предыдущей статьей, - предоставление права посещения культурно-зрелищных и спортивных мероприятий за пределами воспитательных колоний в сопровождении родителей, лиц, их заменяющих, или других близких родственников.

Часть первая комментируемой статьи закрепляет положение, согласно которому при применении указанных мер поощрения осужденным выдается принадлежащая им гражданская одежда.

Это правило установлено в связи с тем, что выход осужденных за пределы воспитательной колонии и особенно посещение культурно-зрелищных и спортивных мероприятий за пределами колонии в одежде установленного для исправительных учреждений образца выделяло бы их среди других граждан, что могло бы, во-первых, вызвать недоброжелательное отношение к ним со стороны других лиц, а, во-вторых, привести к нежелательному возникновению у них морально-психологического состояния, снижающего воспитательное значения этих мер поощрения.

2. Часть вторая ст. 135 УИК запрещает посещение осужденными культурно-зрелищных и спортивных мероприятий в ночное время. По ночным временем следует понимать время, которое в соответствии с внутренним распорядком дня колонии отведено для сна несовершеннолетних осужденных. Тем самым предупреждаются возможные неблагоприятные последствия - нарушение суточного ритма жизнедеятельности организма несовершеннолетнего и опасность возникновения эксцессов, связанных с пребыванием осужденного в общественных местах в темное и позднее время суток.

3. Применение указанных в комментируемой статье мер поощрения связано с временным освобождением осужденных от изоляции, составляющей основное содержание лишения свободы. Поэтому их применение возможно лишь в том случае, когда есть твердая уверенность, что осужденный, оказавшись за пределами воспитательной колонии, нового преступления или правонарушения не совершит.

Решение о предоставлении осужденному возможности выйти за пределы колонии - чрезвычайно ответственное решение и поэтому принять его может, согласно ч. 3 ст. 135 УИК, только начальник колонии.

4. Восьмичасовой срок продолжительности выхода осужденного за пределы воспитательной колонии - это, как установлено ч. 3 ст. 135 УИК, максимальный срок пребывания осужденного за ее пределами. Он составляет одну треть суток. С учетом того, что осужденному необходимо время для сна, участия в трудовой деятельности и процессе учебы, он не может находиться за пределами колонии большее количество времени.

Статья 136. Меры взыскания, применяемые к осужденным к лишению свободы в воспитательных колониях

1. Основанием применения мер взыскания к осужденным, содержащимся в воспитательных колониях, как следует из прямого указания ст. 136 УИК, является нарушение ими установленного порядка отбывания наказания.

2. Перечень мер взыскания, предусмотренный этой статьей, не является полным. Полный включает в себя также те меры, которые указаны в пунктах "а" и "б" части 1 ст. 115 УИК. Особенностью последних является то, что они могут применяться к осужденным, содержащимся как в исправительных, так и в воспитательных колониях.

Полный перечень мер взыскания, применяемых в воспитательных колониях, выглядит следующим образом:

1) выговор;

2) лишение права просмотра кинофильмов в течение одного месяца (эта мера взыскания на просмотр телепередач не распространяется);

3) дисциплинарный штраф в размере до двух минимальных размеров оплаты труда (эта мера взыскания значительно ограничивает возможности осужденного на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости);

4) водворение в дисциплинарный изолятор на срок до семи суток с выводом на учебу.

Последний вид взыскания не предусматривает вывода осужденных на работу, так как он намного бы сократил бы время пребывания нарушителей режима в дисциплинарном изоляторе и тем самым существенно снизил бы его карательное воздействие.

3. Следует отметить, что в количественном отношении, как это следует из сопоставления ст.ст. 113, 134 и ст. 115, 136 УИК, число мер взыскания осужденных значительно меньше числа применяемых к ним мер поощрения. Это является одним из показателей того, что в процессе исправления осужденных несовершеннолетнего возраста УИК делает упор не на применении карательных мер, а на проведение воспитательной работы и поощрение правопослушного поведения осужденных.

Статья 137. Порядок применения мер взыскания к осужденным к лишению свободы в воспитательных колониях

1. Из всех мер взыскания ст. 137 УИК регулирует применение только одной - водворение в дисциплинарный изолятор. Другие меры взыскания настолько просты, что в специальной правовой регламентации не нуждаются.

В части 1 ст. 137 УИК устанавливаются правовые ограничения, которые составляют содержание взыскания в виде водворения в дисциплинарный изолятор.

Одни из них (запрещение длительных свиданий, телефонных разговоров, пользования настольными играми) имеют своей целью оказание непосредственного исправительного воздействия на осужденного, другие (запрещение приобретать продукты питания и предметы первой необходимости, получение посылок, передач и бандеролей) направлены на достижение того же результата путем помещения осужденного в такие условия, при которых он вынужден ограничиться той пищей и бытовыми принадлежностями, которые предоставляются в дисциплинарном изоляторе. Запрет на курение в свою очередь представляет собой не только карательное, но и оздоровительное средство.

Наряду с ограничениями часть 1 ст. 137 УИК устанавливает право осужденных, содержащихся в дисциплинарном изоляторе, на ежедневную прогулку продолжительностью два часа.

2. Часть 2 комментируемой статьи устанавливает, что к осужденным, водворенным в дисциплинарный изолятор, могут применяться все меры взыскания, кроме водворения в дисциплинарный изолятор. Эта мера не допускается потому, что присоединение к ранее отбытому сроку нового срока водворения в дисциплинарный изолятор может отрицательно сказаться на здоровье несовершеннолетнего.

3. В части 3 ст. 137 УИК сформулированы две правовые нормы. Они определяют основания досрочного освобождения из дисциплинарного изолятора и тех должностных лиц, которые правомочны принимать такое решение.

Указание на то, что досрочное освобождение применяется как мера поощрения, является показателем того, что его основаниями являются хорошее поведение и добросовестное отношение к учебе.

Другим основанием досрочного освобождения является такое состояние здоровья осужденного, которое несовместимо с его дальнейшим пребыванием в дисциплинарном изоляторе.

Решение об освобождении может быть принято только начальником воспитательной колонии или лицом, его заменяющим, так как в соответствии со ст. 138 УИК лишь они имеют право применять эту меру взыскания.

Статья 138. Должностные лица воспитательной колонии, применяющие меры поощрения и взыскания к осужденным

1. Статья 138 УИК определяет компетенцию должностных лиц воспитательной колонии по применению к осужденным мер взыскания и поощрения. При этом устанавливается, что одни из них пользуются этим правом в полном объеме, другие - в меньшем, третьи - в еще более ограниченном объеме.

2. Правом применения всех мер взыскания и поощрения наделены только начальники воспитательных колоний и лица, их замещающие.

Кодекс не предусматривает права применения мер взыскания и поощрения вышестоящими руководителями уголовно-исполнительной системы. Последние непосредственно с осужденными не работают, поэтому адекватно оценить поведение осужденных они не могут.

Правом применения мер взыскания и поощрения в меньшем объеме пользуются начальники отрядов. Они не имеют права применять к осужденным дисциплинарный штраф и водворять их в дисциплинарный изолятор. Не наделены они и правом применять к несовершеннолетним осужденным меры поощрения, связанные с выходом за пределы воспитательной колонии.

Наиболее ограничены в применении мер взыскания и поощрения воспитатели отделений. Из всех мер взыскания они вправе объявлять лишь выговор, а из всех мер поощрения - только благодарность и досрочное снятие выговора, ранее наложенного воспитателем отделения.

Статья 139. Оставление в воспитательных колониях осужденных к лишению свободы, достигших совершеннолетия

1. Осужденные, достигшие в период отбывания наказания совершеннолетия оставляются в воспитательных колониях в целях закрепления результатов исправления, завершения среднего (полного) общего образования или профессиональной подготовки. При этом они могут быть оставлены в воспитательной колонии до окончания срока наказания, но не более, чем до достижения ими возраста 21 года.

Решение об оставлении осужденного в воспитательной колонии в целях закрепления результатов его исправления должно приниматься при положительной характеристике осужденного. При иных обстоятельствах невозможно ставить задачу закрепления результатов его исправления. При этом необходимо учитывать, что при переводе осужденного в исправительную колонию возможности для его исправления сокращаются, поскольку он оказывается в сложившейся социально-криминологической среде взрослых осужденных, обладающих, как правило, более стойкими антисоциальными свойствами.

Негативно на процессе исправления также может сказаться нарушение непрерывности воспитательного процесса, общеобразовательного обучения осужденного и (или) его профессиональной подготовки смена обстановки, коллектива, и устоявшегося образа жизни и отношений с несовершеннолетними осужденными, воспитателями часто очень неблагоприятно сказывается на самом осужденном. Он нередко становится ожесточенным и менее восприимчивым к мерам по его исправлению. Кроме того такой осужденный обычно пополняет категорию так называемых краткосрочников, т.е. лиц, пребывание которых в исправительных колониях непродолжительно, в связи с чем особенно трудно поддающихся исправительному воздействию.

2. В части 2 ст. 139 УИК предусматривается, что на осужденных, оставленных в воспитательной колонии, распространяются условия отбывания наказания, нормы питания и материально-бытового обеспечения, установленные для несовершеннолетних осужденных.

Это, в частности, означает, что лицо, достигшее совершеннолетия в период отбывания наказания в воспитательной колонии имеет право на отпуск такой же продолжительности, что и несовершеннолетний осужденный. Таким же образом решаются вопросы, относящиеся к режиму, нормам питания и материально-бытового обеспечения осужденных.

В то же время специфика возрастных особенностей несовершеннолетних и лиц, достигших 18 лет, должна учитываться при определении форм и методов проводимой с ними воспитательной работы, а также ее конкретной целевой направленности. Необходимо, в частности, готовить каждого конкретного осужденного к жизни в тех условиях, в которых он оказывается после освобождения из мест лишения свободы.

3. Часть 3 комментируемой статьи устанавливает, что оставление осужденных, достигших возраста 18 лет, в воспитательной колонии производится по постановлению начальника воспитательной колонии, санкционированному прокурором.

Закон не предусматривает предварительное обсуждение этого вопроса на учебно-воспитательном совете колонии. Однако сложившаяся в течение многих лет практика деятельности воспитательных колоний выявила целесообразность такого обсуждения. Оно позволяет в полном объеме учесть мнение тех работников колонии, которые повседневно и непосредственно занимаются перевоспитанием осужденных.

Требование обязательного санкционирования вынесенного начальником воспитательной колонии постановления прокурором призвано обеспечить надлежащий контроль за точным соблюдением требований закона при решении столь важного вопроса порядка исполнения наказания.

Статья 140. Перевод осужденных к лишению свободы из воспитательной колонии в исправительные колонии

1. Статья 140 УИК определяет основания и порядок перевода осужденных к лишению свободы из воспитательных колоний в исправительные колонии (изолированные участки воспитательных колоний, функционирующие как исправительные колонии общего режима), а также тот орган, который полномочен принимать решение по этому вопросу.

Введение в закон такого понятия как изолированный участок воспитательной колонии, функционирующий как исправительная колония общего режима обусловлено призвано отчасти решить проблему отбывания наказания лицами, совершившими преступление в несовершеннолетнем возрасте, по месту жительства. В случае создания такого участка в воспитательной колонии лица, подлежащие переводу в исправительную колонию общего режима в связи с достижением 18 лет, не направляются в другие местности и регионы.

Перевод регламентируется с учетом того, что одни осужденные переходят из одной колонии в другую по достижении 18 лет, а другие - по достижении 21 года.

2. Основанием для перевода осужденных, достигших 18 лет, является отрицательная характеристика их поведения за время отбывания наказания. Характеристика дается с учетом общественной опасности совершенных преступлений и особенностей личности осужденных.

Бесспорным основанием для перевода является наличие у осужденного взысканий за злостные нарушения установленного порядка отбывания наказания (см. комментарий к ст. 116 УИК). Однако эти основаниями не являются императивными. Осужденные могут отрицательно характеризоваться и в связи с тем, что допускали нарушения, не являющиеся злостными (например, уклонялись от учебы, недобросовестно относились к труду, оказывали негативное влияние на других осужденных и т.д.). С учетом того, что они могли иметь различную степень выражения, оценивать их необходимо в совокупности.

3. Решение о переводе в исправительную колонию осужденного, достигшего восемнадцатилетнего возраста, принимается в порядке, установленном уголовно-процессуальным законодательством. Само решение принимается судом.

Статья 140 УИК, устанавливая это правило, ставит принятие этого решения под судебный контроль. Суд должен проверить правовую обоснованность внесенного начальником колонии представления о переводе осужденного из воспитательной колонии в исправительную.

4. Согласно части 3 ст. 140 УИК все осужденные, достигшие возраста 21 года, без каких-либо исключений переводятся для дальнейшего отбывания наказания из воспитательной колонии, а также изолированного участка воспитательной колонии, функционирующего как исправительная колония общего режима, в исправительную колонию общего режима.

Основание для перевода в этом случае является достижение осужденным возраста 21 года. Характеристика его поведения и его личности при этом значения не имеет.

В связи с тем, что единственным и достаточным согласно закону основанием для перевода в указанном случае является лишь достижение осужденным возраста 21 года, для такого перевода достаточно постановления начальника воспитательной колонии.

Статья 141. Организация учебно-воспитательного процесса

1. Статья 141 УИК регулирует организацию в воспитательных колониях учебно-воспитательного процесса. Она устанавливает, что этот процесс должен носить единый характер.

Единство учебно-воспитательного процесса определяется тем, что воспитательная и учебная работа направлены на достижение одних и тех же целей. Кроме того, та и другая работа дополняют друг друга.

Воспитательная работа, наряду с формированием нравственных качеств осужденных, прививает им потребность получения общего и профессионального образования. В свою очередь учебная работа способствует закреплению в сознании осужденных таких способов разрешения жизненных проблем, которые не противоречат интересам других людей, общества и государства.

2. Единый учебно-воспитательный процесс проводится с целью, во-первых, исправления осужденных, во-вторых, подготовки их к последующей жизни на свободе.

В процессе достижения этой цели учебно-воспитательный процесс решает частные задачи: формирование у осужденных законопослушного поведения, добросовестного отношения к труду и учебе, получение начального профессионального образования, профессиональной подготовки, повышение образовательного и культурного уровня. Если эти задачи решены, можно считать цели исправления осужденных и подготовки их к жизни на свободе достигнутыми.

3. В соответствии с Инструкцией об организации воспитательной работы с осужденными в воспитательных колониях уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации воспитательная работа проводится дифференцированно с учетом психофизических особенностей, свойственных подростковому возрасту, и индивидуальных особенностей подростков с применением апробированных форм и методов психолого-педагогического воздействия на несовершеннолетних осужденных.

Персональную ответственность за организацию воспитательной работы несет начальник колонии. Непосредственное ее применение обеспечивают заместитель начальника колонии по воспитательной работе, инструктор по воспитательной работе, старшие воспитатели (они же начальники отрядов) и воспитатели, психологи, старший инспектор по физкультурно-спортивной работе, старший инспектор по трудовому и бытовому устройству, работники общеобразовательной школы и профессионального училища и некоторые другие работники воспитательной колонии.

В колонии организуется методическое обеспечение воспитательной работы. Высшим методическим, постоянно действующим коллегиальным органом в колонии является учебно-воспитательный совет.

4. Основными направлениями воспитательной работы являются нравственное, правовое, трудовое, эстетическое и физическое воспитание. Возможны и другие ее направления, например, семейное, патриотическое воспитание.

Воспитательная работа с осужденными проводится в групповых (массовых) и индивидуальных формах.

Групповые и массовые формы воспитательной работы находят выражение в организации занятий, лекций, собраний, конкурсов, диспутов, конференций, смотров художественной самодеятельности, спортивно-зрелищных мероприятий, в кружковой работе и др. Воспитательная работа в этих случаях основана на одновременном участии в мероприятиях различных групп несовершеннолетних. Она направлена на обучение подростков общению и взаимопомощи, формирование у них коллективистских начал, укрепление дисциплины и правопорядка в колонии.

Индивидуальная воспитательная работа позволяет учесть особенности личности каждого осужденного. Как и в групповых формах, в ней находят выражение нравственные, правовые, трудовые и другие направления воспитания несовершеннолетних. В конечном итоге она ориентирована на их успешную адаптацию к жизни на свободе.

5. Основными организационными формами проведения воспитательной работы являются отряд и отделения.

Комплектование отрядов и отделений осуществляется с учетом режимной, педагогической и производственной целесообразности. При распределении осужденных по отделениям учитываются индивидуально-психологические особенности подростков и их психологическая совместимость, образовательный уровень и другие факторы.

6. Организация и проведение воспитательной работы с осужденными прежде всего возлагается на начальника отряда и воспитателей. Постоянно действующим совещательным органом в отряде, призванным оказывать помощь начальнику отряда в организации и проведении воспитательной работы с осужденными, является совет воспитателей отряда.

В воспитательной работе с осужденными принимает участие педагогический коллектив общеобразовательной школы. Он проводит кружковую, внеклассную и внешкольную воспитательную работу.

7. Воспитательная работа имеет свои особенности при подготовке осужденных к освобождению или переводу в исправительную колонию.

В целях ее реализации организуется постоянно действующая школа по подготовке осужденных к освобождению, где подготовка осужденных осуществляется по специально разработанной программе. В ходе этой работы осужденные знакомятся с порядком получения паспортов и регистрации, порядком бытового и трудового устройства, поступления в учебное заведение, с условиями погашения и снятия судимости, с действующими ценами на основные продукты питания и предметы первой необходимости, порядком оплаты за квартиру, коммунальные услуги и т.д.

Кроме того, школа проводит психологическую подготовку осужденного к освобождению: снятие тревожности, связанной с перспективой освобождения и попадания в новую обстановку, неопределенностью с трудовым и бытовым устройством, возможными проблемами с родственниками, друзьями, соседями, жертвой преступления и ее родственниками и др.

Подготовка осужденного к переводу в исправительную колонию включает в себя разъяснение правовых оснований перевода, прав и обязанностей осужденных в исправительной колонии, отличий в условиях и режиме содержания несовершеннолетних и взрослых осужденных, особенностей привлечения к труду и обучению взрослых, порядка условно-досрочного освобождения из исправительной колонии.

8. Часть 2 ст. 141 УИК устанавливает, что основное (полное) общее образование осужденных, содержащихся в воспитательных колониях, осуществляется на базе вечерней общеобразовательной школы, что позволяет совместить их общее образование с трудовым воспитанием. Здесь же предусматривается, что профессиональное образование и профессиональная подготовка осужденных проводится на базе профессионально-технического училища и предприятия воспитательной колонии.

В соответствии с Положением о порядке организации получения осужденными общего и среднего (полного) общего образования в вечерней (сменной) общеобразовательной школе воспитательной колонии уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации, утвержденным приказом Минюста России от 30 июня 2000 г. N 185, образовательный процесс в воспитательных колониях осуществляется по трем ступеням общего образования. Первая ступень - начальное общее образование (нормативный срок освоения - 4 года); вторая ступень - основное общее образование (нормативный срок освоения - 5 лет); третья ступень - среднее (полное) общее образование (нормативный срок освоения - 2 года). Обязательному обучению в школе воспитательной колонии подлежат все воспитанники, не имеющие основного общего образования.

9. Профессиональная подготовка осужденных осуществляется на основе рабочих учебных планов, разрабатываемых на основе примерных учебных планов профессиональной подготовки, утвержденных приказом Министерства образования Российской Федерации от 25 января 2001 г. N 207 "Об утверждении примерных учебных планов профессиональной подготовки в профессиональных училищах при исправительных учреждениях". В соответствии с этим приказом количество учебных часов для профессиональной подготовки в профессиональных училищах воспитательных колоний не должно превышать 36 часов в неделю.

Статья 142. Участие общественных объединений в работе воспитательных колоний

1. Статья 142 УИК регулирует участие в работе воспитательных колоний двух видов общественных объединений - попечительских советов и родительских коллективов.

Попечительный совет создается при каждой воспитательной колонии. Его организация и деятельность регулируется Примерным положением о попечительском совете, утверждаемым Правительством Российской Федерации.

В попечительский совет входят представители государственных предприятий, учреждений и организаций, общественных объединений граждан.

2. основными направлениями деятельности попечительского совета являются следующие:

- оказание помощи администрации колонии в организации воспитательного процесса, направленного на формирование у осужденных законопослушного поведения, воспитания у них добросовестного отношения к труду и учебе, на получение осужденными основного общего образования и профессиональной подготовки, повышению их культурного уровня;

- содействие укрепленного материально-технической базы воспитательной колонии (организация и установление хозяйственных связей воспитательной колонии с предприятиями данного и других регионов, укрепление ее производственно-хозяйственной базы, обеспечение трудовой занятости осужденных);

- решение вопросов социальной защиты осужденных (оказание помощи администрации колонии в работе по обеспечению правовой защиты прав и интересов осужденных, защита прав и интересов сирот и лиц, оставшихся без родительского попечения, создание необходимых коммунально-бытовых, медико-санитарных условий);

- трудовое и бытовое устройство освобождающихся.

Примерное положение устанавливает, что в положении о попечительском совете при воспитательной колонии могут быть предусмотрены и иные направления деятельности этого совета при условии, что они не противоречат законодательству Российской Федерации, другим нормативным актам и Примерному положению.

Для выполнения попечительским советом возложенных на него задач он наделен следующими правами:

а) принимать решения рекомендательного характера, а также представлять предложения администрации воспитательной колонии, руководству территориального органа управления уголовно-исполнительной системы, предприятий и организаций, вносить предложения в органы государственной власти;

б) приглашать на свои заседания работников воспитательной колонии, представителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также заинтересованных предприятий, учреждений и организаций;

в) способствовать целесообразному использованию имущества и расходованию денежных средств, передаваемых воспитательной колонии гражданами и юридическими лицами в качестве благотворительной помощи. В случае их не целевого использования и расходования информировать об этом органы, осуществляющие контроль за деятельностью воспитательной колонии.

Наряду с этим члены попечительского совета имеют право в установленном порядке посещать воспитательную колонию, знакомиться в пределах своей компетенции с ее деятельностью, встречаться с осужденными, проводить с ними беседы, содействовать своевременному и правильному рассмотрению их заявлений и жалоб.

О выявленных недостатках в работе воспитательной колонии председатель попечительского совета ставит в известность администрацию воспитательной колонии и вносит предложения по их устранению.

3. В воспитательных колониях при отрядах могут создаваться родительские комитеты. Они решают, в основном, две задачи: повышение эффективности воздействия на осужденных и оказания помощи администрации колонии.

В соответствии с Инструкцией об организации воспитательной работы с осужденными в воспитательных колониях родительские комитеты имеют право знакомиться в установленном порядке с жилищно-бытовыми условиями содержания несовершеннолетних осужденных в воспитательных колониях, обращаться в общественные объединения для оказания помощи сиротам и лицам, лишенные родительского попечения, а также несовершеннолетним из неблагополучных семей, обеспечить передачами и посылками сирот и лиц, оставшихся без родительского попечения, а также осужденных, чьи родители не поддерживают с ними связь, оказывать помощь этим лицам перед освобождением одеждой гражданского образца, совместно с администрацией воспитательной колонии обращаться в государственные органы, общественные объединения по вопросам оказания помощи воспитательной колонии в проведении воспитательной работы в колонии.

О проделанной работе родительский комитет отчитывается перед учебно-воспитательным советом колонии.

Раздел V. Исполнение наказаний в виде ограничения по военной службе,
ареста и содержания в дисциплинарной воинской части в отношении
осужденных военнослужащих

Глава 18. Исполнение наказания в виде ограничения
по военной службе

Статья 143. Порядок и условия исполнения наказания в виде ограничения по военной службе

1. В развитие ст. 44 и 51 УК глава 18 УИК посвящена процедурным вопросам исполнения нового для отечественного законодательства наказания, применяемого в отношении осужденных военнослужащих. Ограничение по военной службе в системе наказаний (ст. 44 УК) указано после исправительных работ и назначается только в качестве основной меры военнослужащим, проходящим службу по контракту, на срок от трех месяцев до двух лет в случаях, предусмотренных санкциями статей Особенной части УК за совершение преступлений против военной службы (гл. 33 УК), а также осужденным той же категории вместо исправительных работ, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК.

При исчислении сроков и осуществлении зачета наказания трем дням ограничения по военной службе соответствует один день лишения свободы (см. ст. 44, 51, 71 УК).

2. Рассматриваемое наказание применяется только к ограниченному кругу субъектов, проходящим службу по контракту (см. комментарий к ст. 5 УИК); в силу ч. 1 ст. 73 УК оно может быть назначено как реально, так и условно.

3. Содержание данного наказания, назначенного реально, состоит в том, что осужденный в течение определенного в приговоре времени не может быть повышен в должности, в воинском звании, а срок наказания не засчитывается в выслугу лет на присвоение очередного воинского звания.

Кроме того, из денежного довольствия осужденного военнослужащего производятся удержания в размере, установленном приговором военного суда, но не свыше 20 процентов. Вместе с тем, время отбывания наказания не приостанавливает общую выслугу лет, дающую право на пенсионное обеспечение и другие социальные льготы и надбавки. Отбывание рассматриваемого наказания не препятствует предоставлению основного и дополнительных отпусков, время которых засчитывается в срок службы и наказания, а также материальной помощи и компенсации военнослужащему и членам его семьи за санаторно-курортное лечение и за проезд к месту проведения основного отпуска. Перечень правоограничений, связанных с данным наказанием, является исчерпывающим и расширительному толкованию не подлежит.

5. В целях реализации приговора суда порядок исполнения наказания применительно к каждому военнослужащему конкретизируется приказом командира воинской части, который доводится до осужденного, всего личного состава, кадровых и финансовых органов, а его копия в трехдневный срок направляется в военный суд, вынесший приговор. В приказе командира должно быть указано, на каком основании и в течение какого срока осужденный не представляется к повышению в должности и присвоению воинского звания, какой срок ему не засчитывается в выслугу лет для присвоения очередного воинского звания.

При осуществлении указанных функций командование руководствуется нормами УИК, а также едиными для воинских формирований страны Правилами отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими (Приказ Минобороны N 302 - 1997 г.)

Военный суд в соответствии со ст. 20 УИК осуществляет контроль за исполнением наказания и разрешает возникающие при этом вопросы (см.: УПК РФ 2001 г. в ред. ФЗ-161 2003 г., Раздел XIV "Исполнение приговора", глава 46 Обращение к исполнению приговоров, глава 47 Производство по рассмотрению и разрешению вопросов, связанных с исполнением приговора.; Инструкция по судебному делопроизводству в районном суде.//Приказ Судебного департамента при Верховном Суде РФ от 29 апреля 2003 г. N 36 Раздел 9: Обращение к исполнению приговоров, решений, определений и постановлений суда; Руководство по делопроизводству в военных судах.// Приказ Зам. Генерального Директора Судебного департамента - начальника Главного управления обеспечения деятельности военных судов от 28 ноября 2003 г. N 40).

За неисполнение приговора суда командир части либо подчиненные ему должностные лица могут нести юридическую ответственность, вплоть до уголовной (см. ст. 313 УК).

Статья 144. Удержания из денежного содержания осужденного военнослужащего

1. В силу ч. 2 ст. 51 УК из денежного довольствия осужденного к ограничению по военной службе производятся удержания в доход государства в размере не свыше 20%. Военное законодательство также использует термин денежное довольствие военнослужащих, которое на основании ст. 12 ФЗ "О статусе военнослужащих" состоит из месячного оклада в соответствии с занимаемой должностью и месячного оклада в соответствии с присвоенным воинским званием, которые составляют оклад денежного содержания, месячных и иных надбавок и других дополнительных денежных выплат (единовременное денежное вознаграждение по итогам года, материальная помощь к основному отпуску, ежеквартальные премии за напряженность службы, ежемесячные процентные надбавки за выслугу лет и другие - для военнослужащих, проходящих службу по контракту).

2. Размер удержания исчисляется из всех денежных выплат. Осуждение военнослужащего к ограничению по военной службе не препятствует получению в предусмотренных законодательством случаях других дополнительных выплат и надбавок, включаемых именно в денежное довольствие, из которых также должны производиться соответствующие удержания (за исключением надбавок, выплата которых предусмотрена за добросовестное исполнение должностных обязанностей).

Данное требование об удержаниях не распространяется на осуществляемую в соответствии со ст. 14 названного закона выплату денежной компенсации взамен продовольственного пайка в размере его стоимости. Удержания не производятся из пособий на детей, а также из компенсационных выплат, связанных с вещевым, транспортным, страховым и иным обеспечением военнослужащих, проходящих службу по контракту (об этом также см.: Раздел II Правил отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими.//Приказ МО N 302-1997 г.)

Денежные удержания не должны распространяться на иные виды заработка или доходов, получаемых военнослужащими (на доходы от ведения личного хозяйства, а также на вознаграждения, полученные ими за занятие по совместительству научной, преподавательской и иной творческой деятельностью, если она не препятствует исполнению основных обязанностей службы).

Статья 145. Перемещение осужденного военнослужащего по службе

1. Осужденный к ограничению по военной службе не может быть повышен в должности и в звании, что может порождать определенные неблагоприятные последствия для военнослужащего и после отбытия наказания, т.к. получение очередного звания обычно связано с занимаемой по службе должностью. Сам факт осуждения может препятствовать занятию им определенной должности. В то же время процесс осуждения не является безусловным основанием для увольнения военнослужащего со службы либо понижения его в должности или воинском звании. Осуждение также не препятствует определенным перемещениям осужденного, осуществляемым полномочным командованием в порядке служебной необходимости: командировкам, переводам на иные должности и на новые места службы - постоянно или временно.

2. Военному командованию предоставлено право по своему усмотрению в порядке службы переводить осужденного на время отбывания наказания на должности, не связанные с руководством личным составом (подчиненными). В случае перевода на другую должность предусмотренные приговором удержания производятся с учетом нового должностного оклада, надбавок и других дополнительных денежных выплат по месту прохождения им службы.

3. Военный суд извещается обо всех служебных перемещениях осужденного, оформленных соответствующим приказом командования - для сведения и осуществления контроля за исполнением наказания.

Статья 146. Воспитательная работа с осужденными военнослужащими

1. При исполнении наказания в виде ограничения по военной службе на осужденных оказывается исправительное воздействие, одним из которых является воспитательная работа, направленная на формирование у осужденных уважительного отношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям человеческого общежития, к воинской дисциплине и военной службе на повышение образовательного и культурного уровня (см. комментарий к ст. 9 УИК). Кроме того, воспитательная работа - обязательное средство воздействия на осужденного военнослужащего, поскольку она является составной частью военной службы (см. ст. 72, 73, 97, 98, 132, 133, 142, 143 Устава внутренней службы; ст. 2, 4, 6, 8 Дисциплинарного Устава и др.)

2. Осужденный участвует как в общих плановых воспитательных мероприятиях, так и в специальных, предназначенных для него. Формы и методы воспитательной работы, порядок ее проведения и круг ответственных должностных лиц определяются на основе общих требований военного законодательства командиром-единоначальником.

Статья 147. Прекращение исполнения наказания в виде ограничения по военной службе

1. Прекращение исполнения рассматриваемого наказания по смыслу комментируемой статьи возможно в случаях истечения срока наказания; досрочного освобождения от отбывания наказания. Согласно ч. 1 ст. 173 УИК отбывание наказания прекращается в последний день срока наказания с учетом тех изменений, которые могут быть внесены в срок наказания в соответствии законом. Окончание срока ограничения по службе устраняет все режимные ограничения и неблагоприятные последствия данного наказания. Основанием восстановления в полном объеме статуса военнослужащего является приказ правомочного командования, который издается за три дня до истечения срока наказания и копия которого для сведения и проверки его законности направляется в военный суд, вынесший приговор.

2. Основания досрочного освобождения от отбывания ограничения по военной службе предусмотрены уголовным, уголовно-процессуальным законодательством и продублированы в ст. 172 УИК: отмена приговора с прекращением дела производством (ст. 172 УИК), условно-досрочное освобождение (ст. 79 УК), болезнь осужденного (ст. 81 УК), амнистия (ст. 84 УК), помилование (ст. 85 УК) и другие основания, предусмотренные законом.

В этих случаях досрочное освобождение от отбывания наказания в соответствии с ч. 5 ст. 173 УИК производится в день поступления соответствующего документа, а если документы получены после окончания рабочего дня - утром следующего дня. В эти же сроки должен быть издан приказ командира части о досрочном прекращении исполнения рассматриваемого наказания. Копия приказа направляется в суд, вынесший приговор.

3. В соответствии с ч. 7 ст. 173 УИК военнослужащему, освобожденному от отбывания наказания вследствие отмены приговора суда с прекращением уголовного дела, командиром части разъясняются его права на восстановление имущественных, трудовых, жилищных и иных утраченных во время отбывания наказания благ. В документе об освобождении, в данном случае - приказе командира части, осужденному военнослужащему приносятся официальные извинения от имени государства.

Статья 148. Освобождение от наказания в виде ограничения по военной службе или замена его осужденному военнослужащему, увольняемому с военной службы

1. Военное законодательство предусматривает различные основания досрочного увольнения военнослужащих, проходящих службу по контракту (см. комментарий к ст. 174 УИК). В соответствии со ст. 51 ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" такой военнослужащий может быть уволен в связи с организационно-штатными мероприятиями; в связи с невыполнение им условий контракта; в связи с отказом в допуске к государственной тайне или лишением указанного допуска (СЗ РФ. 1998. N 13. Ст. 1475; N 30. Ст. 3613; 2000. N 33. Ст. 3348; N 46. Ст. 4537 2001. N 7. Ст. 620, 621.) Кроме того, военнослужащий имеет право на досрочное увольнение в случае признания его ограниченно годным к службе по заключению военно-врачебной комиссии; а также невозможности проживания члена его семьи по медицинским показаниям в местности, в которой этот военнослужащий проходит военную службу; по семейным обстоятельствам и др.

2. При увольнении со службы военнослужащий утрачивает свой статус и поэтому не может более отбывать рассматриваемое наказание. В связи с этим командир части (начальник учреждения) направляет в военный суд представление об основаниях увольнения отбывающего наказание военнослужащего и о замене оставшейся неотбытой части срока ограничения по военной службе другим более мягким наказанием либо о полном освобождении от такового. Освобождение осужденного военнослужащего от наказания в рассматриваемых случаях может иметь место по основаниям, установленным ст. 81 УК (в связи с психической или иной тяжкой болезнью). При решении данного вопроса суд не связан мнением командования и выносит решение по правилам УПК.

Глава 19. Исполнение наказания в виде ареста
в отношении осужденных военнослужащих

Статья 149. Места отбывания ареста осужденными военнослужащими

1. Арест как самостоятельный вид наказания предусмотрен п. "и" ст. 44 УК; основания и порядок его назначения установлены в ст. 54 УК, согласно которой арест заключается в содержании осужденного в условиях строгой изоляции от общества. Краткосрочный уголовный арест может быть применен на срок от одного до шести месяцев, а в случае замены обязательных работ или исправительных работ арестом он может быть назначен на срок менее одного месяца.

УИК детально регламентирует его осуществление в самостоятельной главе, поскольку порядок и условия его исполнения в военной среде, по сравнению с предусмотренными в гл. 10 УИК нормами о реализации этого наказания в общегражданской сфере, имеют специфику.

2. Комментируемая статья основывается на положении ч. 3 ст. 54 УК о том, что осужденные к аресту военнослужащие всех категорий отбывают наказание на гауптвахтах, которые могут быть гарнизонными или войсковыми (корабельными). Оборудуются гауптвахты в отдельном изолированном помещении и по типу камер (см.: Приложение N 14 "О гауптвахте" Устава гарнизонной и караульной служб Вооруженных Сил РФ, а также ст. 7, 11 ФЗ "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений" 1995 г., с изм. и доп.; Комментарий к указанному закону.) При этом гауптвахта выступает местом отбывания специального наказания, соединенного с прохождением осужденным военной службы.

В соответствии законами о введении в действие УК и о введении в действие УИК нормы о наказании в виде ареста (в том числе ареста осужденных военнослужащих) вводятся в действие отдельным федеральным законом по мере создания необходимых условий для его исполнения, пока эти нормы отложены до 2006 г. (См., например: Федеральный закон от 13 июня 1996 г. N 64-ФЗ "О введении в действие Уголовного кодекса Российской Федерации" с изменениями 1996, 2002, 2003 г. // СЗ РФ.1996. N 25. Ст. 2955; 2002. N 2. Ст. 130; 2003. N 50. Ст. 4847 с учетом уточнения в "РГ" от 30.12.2003. N 262.)

Статья 150. Раздельное содержание осужденных военнослужащих

Исполнение наказаний в отношении военнослужащих основывается на общих принципах уголовно-исполнительного законодательства, в соответствии с которыми им должны быть обеспечены различные условия отбывания наказания, включая содержание осужденных в зависимости от ряда социальных, уголовно-правовых, уголовно-исполнительных признаков.

Ст. 150 УИК конкретизируют принцип дифференциации и индивидуализации применительно к осужденным военнослужащим, исходя из интересов исполнения наказания и с учетом специфики военной службы, а также неодинакового статуса различных категорий военнослужащих.

Статья 151. Направление осужденных военнослужащих на гауптвахту

1. Для исчисления сроков наказания важное значение имеет определение начального момента его отбывания. Осужденный военнослужащий считается арестованным с момента принятия его под стражу (конвой) для сопровождения на гауптвахту, а если он следует самостоятельно, то с момента, когда осужденный принят начальником гауптвахты (начальником караула) или дежурным по воинской части (по караулам).

Если до судебного разбирательства в отношении военнослужащего была избрана мера пресечения - заключение под стражу, то это время засчитывается в срок ареста на основании ст. 72 УК из расчета один день заключения под стражей за один день ареста. Аналогичный зачет осуществляется в случаях, когда до вынесения приговора военнослужащий находился под стражей в связи с совершенным преступлением в дисциплинарном (административном) порядке. Если же мера пресечения не была сопряжена с изоляцией, то в таком случае осужденный после оформления необходимых документов (о постановке на довольствие) направляется на гауптвахту самостоятельно (лица офицерского состава) либо сопровождается (лица из числа военнослужащих по призыву) в течение 10-дневного срока после получения командиром части (начальником учреждения) соответствующего распоряжения военного суда.

2. Порядок направления различных категорий осужденных к аресту на гауптвахту и при необходимости их конвоирование (сопровождение), состав конвоя, его обязанности, прием арестованных на гауптвахту и другие организационно-управленческие вопросы регламентируются Правилами отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими, с учетом требований общевоинских уставов, в частности, Устава гарнизонной и караульной служб Вооруженных Сил и приложений к нему, в том числе приложения N 14 "О гауптвахте".

Осужденные военнослужащие принимаются на гарнизонную гауптвахту начальником гауптвахты, а в его отсутствие - начальником караула.

Статья 152. Порядок и условия отбывания ареста осужденными военнослужащими

1. Положения ст. 152 УИК конкретизируют и дополняют нормы ст. 5 УИК о правовых основах регулирования исполнения уголовных наказаний в отношении военнослужащих. Порядок и условия отбывания ареста военнослужащими определяются двумя группами норм:

а) нормами Общей части УИК, с одной стороны, устанавливающими общие положения (задачи, принципы, средства исправления) для всех видов наказания без каких-либо исключений, но с определенной спецификой; с другой - регулирующими, как и нормы особенной части УИК, конкретные вопросы отбывания осужденными военнослужащими ареста. Так, установленные в ст. 11 УИК, обязанности осужденных в полной мере распространяются на военнослужащих, осужденных к аресту (см. комментарий к ст. 11 УИК).

б) нормами Особенной части УИК, в частности главы 10, регулирующей порядок и условия исполнения ареста. Указанных нормы могут конкретизироваться в актах военного законодательства, устанавливающих порядок и условия содержания военнослужащих на гауптвахтах.

Двоякое положение осужденного к аресту военнослужащего обусловливает распространение на него норм как уголовно-исполнительного (см. комментарий к ст. 66 и 69 УИК), так и военного законодательства.

3. В соответствии с военно-правовыми актами начальник гауптвахты при приеме арестованных военнослужащих проверяет наличие у них положенных вещей, производит досмотр, изымает для хранения вещи и ценности, которые запрещено иметь в камере, а также все служебные документы, записывает данные, имеющиеся в копии приговора, другие сведения в именной список и в книгу арестованных.

В процессе исполнения наказания военнослужащие на общие занятия и работы не привлекаются. Для осуществления целей на наказания с ними проводятся занятия по отдельным планам военной подготовки. В остальном они содержатся на общих основаниях с арестованными в дисциплинарном порядке.

4. Военные прокуроры в целях осуществления надзора за соблюдением законов, а также защитники по предъявлении удостоверения личности допускаются на гауптвахту к арестованным начальником гауптвахты (дежурным по караулам) с уведомлением военного коменданта. О допуске защитника на гауптвахту уведомляется осуществляющий надзор военный прокурор. По желанию осужденного свидания с защитником могут предоставляться наедине, в условиях их видимости.

Статья 153. Меры поощрения и взыскания, применяемые к осужденным военнослужащим

1. Сохранение за осужденным к аресту статуса военнослужащего предполагает поддержание и на гауптвахте порядка несения воинской службы, в том числе распорядка дня. В целях реализации целей уголовного наказания и во исполнение требований военного законодательства к осужденным лицам возможно применение в качестве средства воздействия мер поощрения и взыскания.

Гарнизонная гауптвахта, возглавляемая ее начальником, по службе подчинена военному коменданту и далее по команде - начальнику гарнизона, поэтому указанные лица обладают правом применения дисциплинарной практики в отношении осужденных.

2. К осужденным военнослужащим применяется специфическая система мер поощрений и взысканий с целью стимулирования их примерного поведения и добросовестного отношения к военной службе. Ограниченный перечень видов поощрений и взысканий, указанный в настоящей статье, является средством уголовно-исполнительного воздействия на осужденных и свидетельствует о том, что к ним не могут применяться иные меры, предусмотренные Дисциплинарным уставом.

3. Зачет рассматриваемого наказания в срок службы применяется только в качестве меры поощрения и осуществляется в военно-административном порядке лишь начальником гарнизона по рапорту военного коменданта (см. также: Раздел III Правил отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими.//Приказ МО РФ N 302-1997 г.)

Статья 154. Особенности правового положения осужденных военнослужащих

1. В период отбывания ареста правовой статус осужденного военнослужащего является ограниченным. Перечень правоограничений является исчерпывающим и вытекает из режима исполнения данного наказания. Оставаясь военнослужащим, осужденный, тем не менее, не может быть представлен к присвоению очередного звания либо выдвинут на вышестоящую должность. Поскольку во время отбывания ареста осужденный не исполняет своих обязанностей по ранее занимаемой должности, ему в этот период выплачивается денежное довольствие только в виде оклада по воинскому званию, а время ареста не засчитывается в общий срок службы, дающий право на получение различных льгот, в том числе на пенсионное обеспечение. Во время отбывания ареста эти сроки приостанавливаются.

2. В исключительных случаях, в порядке поощрения за примерное поведение и добросовестное отношение к службе к осужденным может быть применен зачет ареста в срок службы полностью или частично (см. комментарий к ст. 153 УИК).

3. На период ареста временным местом службы осужденного является гауптвахта, поэтому переводы такого военнослужащего к новому месту службы в это время невозможны.

4. Осужденный военнослужащий во время отбывания ареста также не может быть уволен с военной службы, за исключением случаев признания его негодным к службе по состоянию здоровья (см. ч. 3 ст. 81 УК).

Вопрос о годности к военной службе на основании медицинского освидетельствования и расписания болезней и физических недостатков решается Военно-врачебными экспертными комиссиями, порядок организации и деятельности которых определяется Постановление Правительства РФ от 25 февраля 2003 г. N 123 "Об утверждении Положения о военно-врачебной экспертизе" (СЗ РФ от 10 марта 2003 г. N 10 ст. 902; см. также: Инструкция о порядке проведения военно-врачебной экспертизы в Вооруженных Силах РФ, утв. Приказом МО РФ N 200-2003 г.//"РГ" от 2 октября 2003 г.

Осужденные, признанные негодными к военной службе, представляются командирами частей к досрочному освобождению от наказания в судебном порядке по месту прохождения службы. После вынесения судом определения о досрочном освобождении от наказания или о замене неотбытой части наказания более мягким эти лица досрочно увольняются с военной службы их командирами и начальниками. Аналогично решается вопрос в отношении военнослужащих, обнаруживших психическое расстройство и на этом основании признанных негодными к дальнейшей службе (см. ст. 81 УК). Последующее их лечение после увольнения осуществляется на основании закона РФ "О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании" 1992 г. (Ведомости. 1992. N 33. Ст. 1913).

Кроме состояния здоровья возможны и иные основания для досрочного увольнения с военной службы различных категорий военных субъектов, проходящих службу по призыву или по контракту, и следовательно, освобождения от ареста. Так, правом на досрочное увольнение обладает проходящий службу по призыву военнослужащий, имеющий двух и более детей; мать которого кроме него имеет двух и более детей и воспитывает их без мужа; имеющий ребенка, воспитываемого без матери; а также подпадающий под другие основания, предусмотренные ФЗ "О воинской обязанности и воинской службе".

Глава 20. Исполнение наказания в виде содержания
в дисциплинарной воинской части

Статья 155. Места отбывания содержания в дисциплинарной воинской части

1. В соответствии со ст. 55 УК содержание в дисциплинарной воинской части назначается в качестве основного наказания и применяется к военнослужащим, проходящим службу по призыву, а также к проходящим службу по контракту на должностях рядового и сержантского состава, если они на момент вынесения приговора не отслужили установленного срока службы по призыву. Это наказание применяется к указанным субъектам за совершение преступлений против военной службы, а также в случаях, когда характер преступления и личность виновного свидетельствуют о возможности замены лишения свободы на срок не свыше двух лет содержанием осужденного в дисциплинарной части на тот же срок.

Применение данного наказания в силу ст. 55 и 73 УК возможно как реально, так и условно. По смыслу закона применение реального применения содержания в дисциплинарной воинской части не представляется возможным.

2. Реальное исполнение содержания в дисциплинарной части является наиболее строгим из всех специальных воинских наказаний: оно осуществляется в условиях дальнейшего прохождения осужденными военной службы в специально для этого предназначенных отдельных дисциплинарных батальонах, структурно входящих в систему Министерства обороны, непосредственно руководимых Генеральным штабом Вооруженных Сил. Дисциплинарные воинские части создаются и ликвидируются приказами Министра обороны по представлению командующих войсками округов. Генеральный штаб координируя организационно-мобилизационную работу всех воинских формирований страны, в то же время на основе УИК, Положения о дисциплинарной воинской части в соответствии со своей компетенцией определяет организацию, структуру, штатную численность постоянного и переменного состава отдельных дисциплинарных частей, разрабатывает планы и программы воинского обучения осужденных и через командование военных округов на местах непосредственно руководит этими частями. По указанным вопросам Генштабом издаются директивы, приказания и распоряжения.

В соответствии со ст. 3 Положения о дисциплинарной части общее руководство указанными учреждениями возлагается на командующих войсками военных округов (постановление Правительства РФ N 669-1997 г.//СЗ РФ. 1997. N 23. Ст. 2697).

3. Дисциплинарная часть размещается отдельно от других воинских частей гарнизона. Все служебные и жилые помещения предназначенные для персонала (постоянного состава), а также склады оружия и боеприпасов располагаются вне территории, на которой размещаются и обслуживаются осужденные военнослужащие.

Территория расположения жилых и нежилых помещений, предназначенных для осужденных, изолируются и оборудуются техническими средствами охраны. Окна и двери таких помещений должны иметь металлические решетки и ночное дежурное освещение.

Положением о дисциплинарной воинской части, а также Правилами отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими регламентируются вопросы направления и приема осужденных, условия отбывания рассматриваемого наказания, основные формы деятельности дисциплинарных частей, механизм применения средств воздействия на осужденных, варианты их трудовой занятости и другие специальные вопросы.

Кроме того, на осужденных распространяется действие общевоинских уставов и других актов военного законодательства с ограничениями, вытекающими из режима исполнения данного наказания и указанными в уголовно-исполнительном законодательстве.

4. Осужденные к содержанию в дисциплинарной части военнослужащие, ранее проходившие службу в различных родах и видах войск, по вступлении приговора в силу прибывают под конвоем в это специальное военно-исправительное учреждение. Командир части (начальник гарнизона) направляет с начальником конвоя в дисциплинарную часть документы осужденного; продовольственный и вещевой аттестаты, на основании которых осуществляется соответствующее довольствие военнослужащих; личные вещи с описью. Военнослужащие, конвоируемые в дисциплинарную часть, обеспечиваются предметами обмундирования согласно нормам снабжения.

5. К осужденным в целом применяются все основные средства исправления, закрепленные в ст. 9 УИК. В условиях исполнения наказания и одновременного прохождения службы получение общего образования заменяется, а остальные средства дополняются иными мерами воздействия, обусловленными службой, например воинским обучением и воспитанием.

Следует иметь в виду, что применительно к военнослужащим реализация свободы совести и вероисповедания ограничена в служебное время. Детальная регламентация реализации данного права военнослужащими действующими уставами не предусмотрена. В 1997 г. подписано Соглашение о сотрудничестве между Министерством обороны РФ и Русской Православной Церковью ("Красная звезда". - 1997. - 29 апреля), которым предусмотрено развитие отношений по следующим направлениям:

- патриотическое воспитание военнослужащих;

- нравственное и духовное просвещение военнослужащих;

- социальная защита военнослужащих и членов их семей;

- реализация религиозных потребностей военнослужащих;

- восстановление культовых сооружений и т.д.

В частности, достигнуто соглашение о предоставлении возможности духовенству Русской Православной Церкви по согласованию с командованием воинской части посещать военнослужащих, содействии обеспечению верующих военнослужащих духовной литературой, церковными периодическими изданиями, кинофильмами, аудио- и видеоматериалами и т.д.

Статья 156. Режим в дисциплинарной воинской части

1. Комментируемая статья раскрывает содержание режима и его задачи, а также детализирует его функции в условиях дисциплинарной части. Осужденные военнослужащие обязаны соблюдать требования режима, включая распорядок дня и другие специальные вопросы. Все они детально регламентируются Положением о дисциплинарной части, с учетом требований общевоинских уставов и других нормативных актов военно-правового характера, а конкретизируются и объявляются приказом командира дисциплинарной части (под роспись).

2. Осужденные военнослужащие по вступлении приговора в силу под конвоем прибывают в ближайшую к месту осуждения дисциплинарную часть вместе с требуемыми документами, личными вещами с описью. Конвоируемые в дисциплинарную часть обеспечиваются обмундированием согласно установленным нормам снабжения (Положение о вещевом обеспечении военнослужащих см.: Постановление Правительства Российской Федерации N 605 - 1995 г.//СЗ РФ. 1995. N 29. Ст. 2804; Положение о продовольственном обеспечении Вооруженных Сил Российской Федерации на мирное время см.: приказ Минобороны РФ от 22 июля 2000 г. N 400).

3. Все лица переменного состава (осужденные) в дисциплинарной части находятся на одной первичной воинской должности - солдат, имеют одинаковое звание рядового и носят установленную для мотострелковых войск форму одежды и погоны рядовых. Необходимые для войск виды формы одежды и знаки различия военнослужащих утверждаются Президентом страны (см. Указ Президента РФ N 1010 - 1994 г. "О военной форме одежды и знаках различия по воинским званиям"//СЗ РФ. 1994. N 5. Ст. 400), а правила их ношения устанавливаются Министром обороны РФ или соответствующим руководителем федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба.

При обращении с осужденными их называют по званию (рядовой) и фамилии. Осужденные обращаются к начальникам и старшим в соответствии с требованиями Устава внутренней службы (САПП. 1993. N 51. Ст. 4931).

4. В соответствии со ст. 10 Положения о дисциплинарной воинской части режим особых условий, предусмотренный УИК, в указанном заведении может быть введен по решению Министра обороны либо командующего войсками военного округа, согласованному с Главным военным прокурором или военным прокурором соответствующего военного округа. В исключительных случаях время действия режима особых условий может быть продлено указанными должностными лицами. При возникновении непосредственной угрозы жизни и здоровью осужденных военнослужащих, лиц, из числа персонала дисциплинарной части или иных лиц командир этой воинской части может вводить меры, предусмотренные режимом особых условий, самостоятельно с немедленным уведомлением командующего войсками округа. В этом случае последний в течение трех суток с момента уведомления принимает решение о введении режима особых условий или об отмене введенных мер.

Статья 157. Особенности режима в дисциплинарной воинской части

1. Содержание в дисциплинарной части связано с изоляцией осужденного от общества, его охраной, надзором за его поведением и выполнением правил режима. С учетом этих обстоятельств порядок исполнения рассматриваемого наказания реализуется с помощью общих средств обеспечения режима: технических средств надзора и контроля за поведением осужденных (ст. 83 УИК), оперативно-розыскной деятельности (ст. 84), введения режима особых условий (ст. 85), применения мер безопасности (ст. 86 УИК). Отдельные элементы обеспечения режима предусмотрены в ст. 82 УИК (обыск осужденных и помещений, где они проживают, досмотр личных вещей и транспортных средств.)

2. Режим в дисциплинарных частях не может обеспечиваться с помощью иных общих средств, установленных в гл. 12 УИК, если в специальных нормах УИК, регламентирующих порядок и условия отбывания наказания в виде содержания в дисциплинарной воинской части, имеется запрет на их применение (запрет цензуры корреспонденции осужденных военнослужащих - см. ч. 7 ст. 160 УИК и др.)

Детализация режимных требований осуществляется в подзаконных актах, а именно в Правилах отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими.

3. В соответствии с ч. 2 ст. 157 УИК указанными Правилами устанавливается Перечень вещей и предметов, которые осужденным военнослужащим разрешается иметь при себе и хранить в части. В целях предупреждения совершения новых преступлений и обеспечения правопорядка в дисциплинарных частях хранение предметов, не указанных в перечне, не допускается (предметы и вещества, изъятые из гражданского оборота либо ограниченные в обороте на основании ст. 212 ГК; предметы и вещества, запрет приобретения, хранения и использования которых обусловливается интересами режима учреждения - ценности, спиртные напитки, колюще-режущие предметы и т.п.)

4. При поступлении осужденных в дисциплинарную часть на основании ч. 1 ст. 12 УИК им предоставляется информация о порядке и условиях отбывания наказания, которая включает и сведения о разрешенных вещах и предметах. Деньги и ценности, принадлежащие осужденному, по его прибытии сдаются начальником конвоя в финансовую службу части, где учитываются на лицевом счету осужденного. Имеющиеся ордена, медали, нагрудные знаки и документы к ним хранятся в штабе части в опечатываемом сейфе, а остальные личные вещи осужденного - в кладовой для переменного состава.

В случае обнаружения денег или иных ценностей у осужденных военнослужащих они по решению командира дисциплинарной части изымаются и передаются на хранение до отбытия наказания. Иные изъятые у осужденных запрещенные предметы и вещества передаются на хранение или уничтожаются по приказу командира части, о чем составляется акт. В случае обнаружения предметов или веществ, за изготовление, приобретение или хранение которых предусмотрена уголовная ответственность (см. ст. 220, 222, 223, 228, 234 УК), последние передаются вместе с материалами военному прокурору, который в соответствии с законодательством решает вопрос о перспективе дела и судьбе изъятых предметов и веществ.

Статья 158. Свидания осужденных военнослужащих

1. В соответствии со ст. 44 УК содержание в дисциплинарной части является более мягкой мерой по сравнению с лишением свободы на определенный срок, что реализовано в уголовно-исполнительном законодательстве, определяющем объем карательных правоограничений и впервые предоставляющем осужденным военнослужащим не только краткосрочные, но и длительные свидания в таком же объеме, что и в исправительной колонии общего режима (см. ст. 121 УИК).

2. Краткосрочные свидания проводятся под наблюдением дежурного по части, в свободное от занятий и работы время, в дни и часы, установленные командиром дисциплинарной части, в специально оборудованной комнате на территории военно-пенитенциарного заведения.

3. Длительные свидания с правом совместного проживания предоставляются с супругой и близкими родственниками, к которым относятся родители, дети, усыновители, усыновленные, родные братья и сестры, дедушки и бабушки, внуки (ст. 89 УИК). В исключительных случаях длительные свидания с разрешения командира части предоставляются с другими лицами, например, опекунами. По решению командира длительное свидание может быть разрешено и за пределами территории части. Во время такого свидания с правом совместного проживания с родственниками военнослужащий освобождается от исполнения служебных обязанностей, в том числе от выполнения распорядка дня, работ, занятий и нарядов. Продукты питания и разрешенные осужденным военнослужащим вещи и предметы, принесенные посетителями во время свиданий, сдаются дежурному для досмотра и передачи осужденным.

4. По просьбе осужденного краткосрочное или длительное свидание может быть заменено телефонным разговором. Решение об этом принимает командир дисциплинарной части, исходя из имеющихся возможностей. Телефонные переговоры оплачиваются осужденным военнослужащим.

5. УИК гарантирует осужденным получение юридической помощи от лиц, имеющих право на оказание такой помощи. Для этого на основании ч. 6 ст. 158 УИК осужденным военнослужащим по их просьбе предоставляются свидания с указанными лицами; длительность встреч не ограничивается и они не входят в число разрешенных свиданий. Особых допусков для посещения названными лицами дисциплинарной воинской части не требуется. По желанию осужденного и указанных лиц свидания могут предоставляться наедине; в этих условиях персонал дисциплинарной части может видеть их, но не слышать.

Статья 159. Получение осужденными военнослужащими посылок, передач и бандеролей

1. Получение посылок, передач и бандеролей выполняет важные социальные функции как одно из средств поддержания общественно-полезных связей осужденных военнослужащих с семьей, близкими родственниками, а также как источник получения ими дополнительного питания и материально-бытового обеспечения. Для осужденных военнослужащих установлен льготный порядок получения посылок, передач и бандеролей.

Согласно ч. 1 ст. 159 УИК военнослужащий имеет право на получение одной посылки в месяц, двух передач в месяц при предоставлении краткосрочных свиданий (ч. 2 ст. 158 УИК) и четырех передач в год при предоставлении длительных свиданий (ч. 3 ст. 158 УИК). Бандероли могут направляться таким военнослужащим без ограничения их количества.

2. Вес посылок и бандеролей устанавливается почтовыми правилами России. Поступающие на имя осужденных посылки, передачи и бандероли подлежат обязательному досмотру. Для этого они вскрываются под контролем представителя части, их содержимое извлекается осужденными военнослужащими, которым они адресованы.

Содержимое посылок осматривается по правилам, конкретизированным в приказе командира дисциплинарной части, объявляемом всему личному составу. В случае обнаружения в посылках, передачах, предметов и веществ, не разрешенных к хранению и использованию (колюще-режущих средств, спиртных напитков и т.п.) последние изымаются и хранятся вместе с другими личными вещами до отбытия срока наказания.

Обнаруженные запрещенные вещества и предметы изымаются и осужденному не возвращаются; об этом командир части сообщает военному прокурору (см. комментарий к ст. 157).

3. В посылках, передачах, бандеролях могут быть обнаружены деньги. Денежные суммы могут поступать на имя осужденного почтовыми или телеграфными переводами, а также передаваться близкими родственниками и иными лицами при посещении дисциплинарной части, во время свиданий, при вручении передач и т.д. Ограничения по получение осужденными денежных переводов отсутствуют. Во всех указанных случаях поступившие официальным путем, добровольно сданные осужденным военнослужащим или обнаруженные у него деньги зачисляются на его лицевой счет.

Статья 160. Переписка осужденных военнослужащих

1. Получение и отправление писем и телеграмм является одним из средств поддержания социально полезных связей, поэтому количество как отправляемой, так и получаемой корреспонденции законодателем не ограничивается.

Содержащиеся в дисциплинарной части субъекты в силу ст. 20 закона "О статусе военнослужащих" имеют право на бесплатную пересылку писем, отправляемых воинской частью. Бесплатно пересылаются и письма, адресованные осужденным военнослужащим, по месту дислокации их части.

2. Особенностью порядка получения и отправления корреспонденции осужденными военнослужащими является отсутствие цезуры; содержание отправляемых осужденными писем командованием части не контролируется. Однако установлено правило о контроле поступающей корреспонденции, прежде всего писем. Вручение осужденным поступающих писем производится должностными лицами постоянного состава: начальниками осужденных - старшиной роты или заместителем командира взвода, в присутствии которых осужденные обязаны их вскрывать. Обнаруженные незаконные вложения изымаются, вносятся в опись личных вещей осужденного и хранятся вместе с другими его личными вещами до отбытия наказания.

Запрещенные к обороту предметы осужденному военнослужащему не возвращаются, о них сообщается военному прокурору по правилам ст. 159 УИК.

Статья 161. Приобретение осужденными военнослужащими продуктов питания и предметов первой необходимости

1. Приобретение осужденными продуктов питания и предметов первой необходимости по безналичному расчету является правом осужденного, не зависящим от его поведения во время отбывания наказания (см. ст. 88 УИК).

2. Перечень разрешенных к приобретению продуктов и предметов устанавливается Положением о дисциплинарной воинской части, с учетом норм вещевого, продовольственного и финансового обеспечения военнослужащих (Положение о вещевом обеспечении военнослужащих см.: Постановление Правительства Российской Федерации N 605 - 1995 г.//СЗ РФ. 1995. N 29. Ст. 2804; Положение о продовольственном обеспечении Вооруженных Сил Российской Федерации на мирное время см.: приказ Минобороны РФ от 22 июля 2000 г. N 400).

Командиры подразделений по заявкам осужденных и с учетом состояния их финансово-лицевых счета в организованном порядке и с помощью подчиненных осуществляют необходимые закупки.

3. Лицевые счета осужденных формируются из нескольких источников: за счет почтовых и телеграфных денежных переводов, направляемых в их адрес родственниками; за счет денег, поступивших на имя военнослужащего иным путем (обнаруженные в посылках, добровольно сданные осужденными либо внесенные родственниками, иными лицами при свиданиях на лицевой счет осужденных; за счет зачисляемых 50% заработной платы тем осужденным военнослужащим, которые привлекаются к труду по правилам ст. 164 УИК; из причитающегося ежемесячного денежного довольствия в размере должностного оклада или по первому тарифному разряду, установленному для солдат первого года службы по призыву.

Денежная компенсация взамен табачного довольствия также зачисляется на счета осужденных.

4. Причитающееся осужденному ежемесячное денежное довольствие может расходоваться осужденным в полном размере. Из иных денежных средств, находящихся на лицевом счете осужденного военнослужащего, последний может тратить по безналичному расчету деньги в размере одного минимального размера оплаты труда в месяц.

Ассортимент продаваемых военнослужащим продуктов питания практически не ограничен (кроме алкогольных напитков, а также продуктов, требующих тепловой обработки). Перечень и количество предметов первой необходимости, которые военнослужащие переменного состава могут иметь при себе и приобретать в магазине, определен в приложении к Правилам отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими. В случае, когда средства не израсходованы в текущем месяце, осужденные могут приобретать продукты питания и предметы необходимости на неизрасходованную сумму в последующие месяцы.

Статья 162. Краткосрочные выезды осужденных военнослужащих за пределы дисциплинарной воинской части

1. Осуждение к содержанию в дисциплинарной части препятствует выезду военнослужащих в предусмотренный военным законодательством основной отпуск либо предоставлению им отпуска в порядке поощрения или по семейным обстоятельствам. Осужденные военнослужащие имеют право лишь на выезд в связи с исключительными личными обстоятельствами. В отдельных случаях, исчерпывающий перечень которых предусмотрен комментируемой статьей, осужденным могут быть разрешены отпуска с выездом за пределы части на срок до семи суток, не считая времени проезда в оба конца.

Проезд и питание в пути осуществляется в установленном для военнослужащих порядке по утвержденным Правительством нормам за счет бюджетных средств Минобороны (Положение о продовольственном обеспечении Вооруженных Сил РФ на мирное время введено в действие приказом МО РФ N 400 от 22 июля 2000 г.)

2. О понятии близкого родственника - см. комментарий к ст. 158 УИК; об исключительных личных обстоятельствах см. комментарий к ст. 97 УИК.

3. Разрешение на краткосрочный отпуск при наличии удостоверенных оснований дается командиром дисциплинарной части по согласованию с военным прокурором с учетом личности и поведения осужденного. В период проведения отпуска, вне расположения части, осужденный военнослужащий не обязан носить военную форму одежды (ч. 2 ст. 39 ФЗ "О воинской обязанности и воинской службе").

Статья 163. Военная подготовка осужденных военнослужащих

1. При прохождении осужденными службы на должностях рядовых переменного состава по штату дисциплинарной части на них возлагаются определенные военно-служебные обязанности, в том числе требования по прохождению военной подготовки, воинского обучения в составе мотострелкового подразделения, участию в воспитательных мероприятиях по специальным программам.

2. Учебные планы и программы разрабатываются соответствующими управлениями Минобороны, Генштаба и включают изучение общевоинских уставов, общего и военного законодательства, приказов, наставлений, директив и других подзаконных актов органов военного управления; общественно-государственную (гуманитарную); строевую; боевую; тактическую виды подготовок; информирование личного состава; изучение боевой техники и вооружения; участие осужденных в культурно-массовых и физкультурно-спортивных мероприятиях.

3. На местах для проведения должностными лицами и офицерами постоянного состава всех видов занятий по военной подготовке должна быть создана необходимая учебно-материальная база (библиотека, спортгородки, строевые плацы, классы, тактические и демонстрационные поля, где для занятий по боевой подготовке может использоваться учебное оружие и т.п.) Иные аспекты военного обучения и воспитания регламентируются нормативными актами (приказами, директивами, инструкциями) Минобороны.

Статья 164. Труд осужденных военнослужащих

1. Осужденные обязаны наряду с проводимой военной подготовкой трудиться (см. ст. 9 УИК). Организация труда осужденных военнослужащих должна быть подчинена задачам их исправления и воспитания и призвана обеспечивать их постоянную и полную занятость. В этих целях командование военных округов под руководством Генерального штаба определяет объекты возможного трудоустройства осужденных как на производственных предприятиях дисциплинарных частей, так и на других предприятиях: военных или гражданских. Кроме того, они могут привлекаться к труду по обустройству дисциплинарной части, включающему в себя благоустройство и озеленение ее территории, ремонт помещений, охранных сооружений и т.д.

2. Труд военнослужащих, вне зависимости от места его организации, осуществляется с учетом требований режима, обеспечивающего цели специального воинского наказания, исключающего уклонения от службы и осуществления трудовых функций, побеги и иные правонарушения.

Осужденные в полном объеме подпадают под действие норм военного законодательства и законодательства о труде в части, касающейся охраны здоровья, техники безопасности и производственной санитарии. На них распространяется предусмотренный для всех военнослужащих порядок обязательного государственного страхования на случай гибели (смерти) или увечья (ранения, травмы, контузии), заболевания, полученных в период прохождения военной службы (ст. 18 ФЗ "О статусе военнослужащих"). Порядок выплаты страховых сумм определяется Правительством (СЗ РФ. 1998. N 32. Ст. 3900), а мероприятия, по его реализации, в том числе и в дисциплинарных частях, определяются Минобороны (Приказ МО РФ N 455 - 1998 г. "Об организации в Министерстве обороны Российской Федерации обязательного государственного страхования жизни и здоровья военнослужащих и граждан, призванных на военные сборы"//(БНА. 1998. N 34).

Обязанности по обеспечению указанных требований законодательства возлагаются на командование дисциплинарной части, при их несоблюдении виновные могут привлекаться к юридической ответственности.

3. Работы, выполняемые осужденными, с учетом существующих нормативов подлежат оплате по действующим расценкам без понижающих коэффициентов, однако причитающиеся денежные суммы им на руки не выдаются. Заработанные деньги в размере 50% от начисленных сумм подлежат зачислению на лицевые счета осужденных и могут расходоваться ими на приобретение разрешенных продуктов и предметов без ограничения. Кроме того, как военнослужащие, проходящие службу по призыву, осужденные получают установленное денежное довольствие, также зачисляемое на их лицевые счета и находятся на полном государственном обеспечении.

4. В части четвертой ст. 164 УИК впервые в отечественной практике указывается, что 50 процентов от сумм, начисленных предприятиями и организациями за труд осужденных военнослужащих, перечисляется непосредственно на счет самостоятельного юридического лица - отдельной дисциплинарной воинской части для ее обустройства, создания и развития собственной производственной базы, образования фонда материального поощрения и решения социально-бытовых нужд осужденных.

Статья 165. Воспитательная работа с осужденными военнослужащими

1. Воспитательная работа направлена на привитие ответственности за честное выполнение воинского долга, основывается на сознательной дисциплине, строгом соблюдении законов, требований военной присяги и воинских уставов, норм человеческой морали и правил общежития, бережном отношении к государственной собственности, военному имуществу, технике и вооружению.

2. Воспитательная работа осуществляется путем проведения информирования личного состава, разъяснения российского законодательства, организации агитационно-массовой работы (чтение лекций, докладов, проведение бесед, тематических вечеров и других мероприятий, в том числе с участием приглашенных военных и гражданских специалистов, юристов); индивидуальной воспитательной работы, проводимой должностными лицами и всем постоянным составом части на основе глубокого изучения личности каждого осужденного и с учетом совершенного им преступления; развития художественной самодеятельности, библиотечной и клубной работы, демонстрации кинофильмов, способствующих исправлению осужденных, спортивно-массовой работы; а также активного вовлечения осужденных в общественную жизнь.

3. Комментируемая статья УИК возлагает обязанность по оказанию помощи в осуществлении мероприятий по воспитательной работе на командование и представителей воинских частей, из которых прибыли осужденные. В этой работе также принимают участие органы местного самоуправления и существующие общественные объединения по месту дислокации дисциплинарных частей.

Об этом также см.: ст. 23 УИК; ФЗ N 125 - 1997 г. с изм. 2000 г. "О свободе совести и о религиозных объединениях; Приказ Министра обороны РФ N 400 - 1994 г. "О мерах по предупреждению гибели и травматизма личного состава Вооруженных Сил Российской Федерации" и др.

Статья 166. Изменение условий отбывания наказания в дисциплинарной воинской части

1. В комментируемой статье УИК предусмотрено изменение условий отбывания наказания в дисциплинарной части путем перевода осужденных из обычных на облегченные условия содержания. В дисциплинарной части устанавливается два вида режима: обычные условия (для вновь прибывающих и находящихся в дисциплинарной части первую треть назначенного срока наказания) и улучшенные условия.

2. Перевод на облегченные условия содержания связан с необходимой совокупностью двух условий: объективного (фактическое отбытие не менее одной трети всего срока назначенного наказания, включая время содержания под стражей в порядке меры пресечения и в дисциплинарном порядке в связи с совершенным преступлением) и субъективного (примерное поведение, добросовестное отношение к службе и труду в дисциплинарной части, оформленное соответствующим рапортом командира подразделения).

3. Изменение условий содержания осуществляется в военно-административном порядке приказом командира дисциплинарной части, сопряжено с переводом такого осужденного в другое специальное подразделение переменного состава (взвод, роту) и означает фактический переход осужденного на улучшенные условия содержания, а также последующую возможность представления к условно-досрочному освобождению.

4. Объем льгот, дополнительных прав и содержание облегченных условий отбывания наказания исчерпывающе приведены в ст. 166 УИК.

5. Отмена облегченных условий осуществляется в порядке взыскания письменным приказом командира части по рапорту командира подразделения и означает возвращение в обычные условия содержания в прежнем подразделении. Обратный перевод на облегченные условия возможен, но не ранее чем через три месяца пребывания на обычных условиях и по основаниям, рассмотренным выше (примерное поведение, добросовестное отношение к военной службе и труду).

Статья 167. Меры поощрения, применяемые к осужденным военнослужащим

1. Комментируемая статья конкретизирует и адаптирует к условиям специфического военно-исправительного учреждения перечень предусмотренных Дисциплинарным уставом мер поощрения, применяемых к военнослужащим, проходящим службу по призыву; констатирует, что при конкуренции норм указанного Устава и УИК применяются нормы закона.

В то же время объем полномочий каждого должностного лица дисциплинарной части по применению поощрений (начиная от командира отделения как военнослужащего постоянного состава и заканчивая командиром дисциплинарной части) регламентируется Уставом внутренней службы и Правилами отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими.

2. За примерное поведение, добросовестное отношение к службе и труду, а в целом за любые позитивные действия осужденных военнослужащих к ним применимы определенные в настоящей статье меры поощрений

Перевод осужденных с обычных на улучшенные условия содержания по существу также является самостоятельной мерой поощрения, регламентируемой ст. 166 УИК.

Командир дисциплинарной части имеет право применять названные поощрения в полном объеме. На него же возлагается ответственность за обоснованность и объективность представления к условно-досрочному освобождению осужденных, переведенных на облегченные условия.

Образец бланка представления содержится в приложениях к УПК и к Правилам отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими. Одновременно с представлением в военный суд по месту дислокации дисциплинарной части направляются служебная карточка и другие документы из личного дела осужденного. В случае отказа суда в условно-досрочном освобождении от наказания повторное внесение представления командиром по этому вопросу возможно, но по истечении шести месяцев.

Последующий контроль над поведением военнослужащего, освобожденного условно-досрочно, осуществляется командованием воинских частей и учреждений по месту его последующей службы (ч. 6 ст. 79 УК).

Статья 168. Меры взыскания, применяемые к осужденным военнослужащим

1. Применение взысканий является одним из вынужденных необходимых средств исправительного воздействия на осужденных, способом обеспечения дисциплины, правопорядка в части и режима исполнения рассматриваемого наказания. Командир части обязан поддерживать воинскую дисциплину и порядок, обеспечивать уставные взаимоотношения и безопасность подчиненных во вверенных подразделениях всеми законными способами, вплоть до применения оружия (см.: Юридический справочник офицера.- М., 2001). Более того, командир как орган дознания в соответствии с требованиями УПК и Инструкции органам дознания Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, в которых законом предусмотрена военная служба (утверждена приказом Заместителя Генерального прокурора РФ - Главного военного прокурора от 5 июня 2002 г.) вправе возбуждать уголовное дело, задерживать подозреваемых, выполнять неотложные следственные действия с последующим сообщением об этом надзирающему военному прокурору.

2. За воинские или общеуголовные преступления, совершенные во время отбывания наказания в дисциплинарной части, виновные несут ответственность по действующему уголовному законодательству.

За имущественный ущерб, причиненный государству, при исполнении служебных обязанностей, осужденные привлекаются к ответственности в соответствии с Федеральным законом N 161-ФЗ "О материальной ответственности военнослужащих" 1999 г. (См.: Комментарий к Федеральному закону "О материальной ответственности военнослужащих". - М., 2000).

3. Дисциплинарная ответственность предусматривается за проступки, связанные с нарушением воинской дисциплины, норм морали, воинской чести и режима исполнения рассматриваемого наказания. В ст. 168 УИК приведен исчерпывающий перечень взысканий, которые могут налагаться на осужденных должностными лицами дисциплинарной части. При этом командир пользуется дисциплинарной властью в полном объеме. Полномочия иных должностных лиц по применению взысканий конкретизируются Правилами отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими с учетом требований Устава внутренней службы и Дисциплинарного устава.

4. Дисциплинарный арест, основанный на нормах УИК, применяется не в судебном, а в военно-административном порядке в качестве реакции на дисциплинарное правонарушение; он отбывается на гауптвахте дисциплинарной воинской части, имеющей статус войсковой, по правилам Устава гарнизонной и караульной службы.

Арестованные находятся в одиночных камерах. Условия содержания таких военнослужащих на гауптвахте аналогичны условиям исполнения уголовного наказания в виде ареста.

В период нахождения на гауптвахте осужденные лишаются права свиданий, а также получения посылок, передач, бандеролей и в плановых мероприятиях дисциплинарной части не участвуют.

Статья 169. Порядок применения мер поощрения и взыскания

1. Комментируемая статья содержит отсылочную норму к нормативным правовым актам Минобороны. Правила отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими, помимо прочего, содержат перечень нарушений воинской дисциплины и режима, за которые возможно применение взысканий, порядок их наложения и объем дисциплинарной власти всех должностных лиц части (командиров отделений, заместителей командиров взводов, командиров взводов и рот, заместителей командира части и командира-единоначальника).

В соответствии с указанными Правилами командир отделения, заместитель командира взвода и старшина роты в отношении подчиненных им осужденных военнослужащих имеют право: а) снимать ранее наложенные дисциплинарные взыскания; б) объявлять благодарность.

Командир взвода (роты) и командир части имеют право: а) снимать ранее наложенные ими дисциплинарные взыскания; б) объявлять благодарность; в) разрешать одно дополнительное краткосрочное свидание либо телефонный разговор с родственниками.

Командир отделения, заместитель командира взвода и старшина роты имеют право применения следующих взысканий: а) объявлять выговоры и строгие выговоры; б) назначать вне очереди уборщиками помещений - до 3 дней.

Командир взвода имеет право: а) объявлять выговоры и строгие выговоры; б) назначать вне очереди уборщиками помещений - до 5 дней; в) подвергать аресту с содержанием на гауптвахте - до 10 суток.

Командир роты имеет право: а) объявлять выговоры и строгие выговоры; б) назначать вне очереди уборщиком помещений - до 5 дней; в) подвергать аресту - до 20 суток.

Командир дисциплинарной воинской части имеет право налагать предусмотренные ст. 168 УИК дисциплинарные взыскания в полном объеме.

2. Названные Правила учитывают требования Дисциплинарного устава по данному вопросу. Так, своевременно нереализованное дисциплинарное взыскание исполнению не подлежит, однако учитывается в служебной карточке виновного.

Статья 170. Материально-бытовое и медицинское обеспечение осужденных военнослужащих

1. Дисциплинарная часть размещается отдельно от других воинских частей гарнизона. Все служебные и жилые помещения подразделений охраны и обслуживания, сержантов дисциплинарных подразделений (постоянного состава), квартиры офицеров и иных военнослужащих, проходящих службу по контракту, а также склады располагаются вне территории (зоны), предназначенной для размещения и обслуживания осужденных.

Территория, на которой расположены помещения для размещения и обслуживания осужденных, огораживается забором, колючей проволокой в два ряда высотой не ниже 2,5 метра и оборудуется техническими средствами охраны.

Входные ворота в расположение дисциплинарной части должны быть заперты и открываются по распоряжению дежурного по части.

2. Для осужденных создаются необходимые жилищно-бытовые условия в соответствии с требованиями Устава внутренней службы. Осужденные (переменный состав дисциплинарных частей) содержатся в жилых помещениях казарменного типа в соответствии с требованиями Устава внутренней службы. Окна и двери указанных помещений имеют металлические решетки.

3. Продовольственное обеспечение осужденных производится по нормам и в порядке, установленным Положением о продовольственном обеспечении Вооруженных сил на мирное время (Приказ МО РФ N 200 - 1992 г.)

4. Вещевым имуществом и мылом осужденные обеспечиваются бесплатно по утвержденным Правительством нормам довольствия для солдат, проходящих службу по призыву (объявлены Приказом МО РФ N 340 - 1996 г.) Банно-прачечное обслуживание производится в порядке, установленном для этой же категории военнослужащих.

5. Бесплатное медицинское обеспечение осужденных производится в соответствии с требованиями Устава внутренней службы, Наставления для медицинской службы и иных норм военного законодательства (например: Приказ Минобороны РФ N 391 - 1998 г. "О санитарно-эпидемиологическом обеспечении Вооруженных Сил Российской Федерации" и др.)

Больные, нуждающиеся в лечении в стационарных условиях, направляются в госпиталь под охраной и содержатся в специально оборудованных палатах. Охрана осужденных в пределах госпиталя осуществляется силами и средствами начальника гарнизона по месту дислокации госпиталя. Возвращение выздоровевших осужденных военнослужащих в часть осуществляется также под конвоем.

Исключение составляют больные осужденные, которым приказом по дисциплинарной части предоставлено право передвижения без конвоя.

Время нахождения на стационарном излечении в госпитале засчитывается в срок отбывания наказания.

6. Осужденные имеют право на денежное довольствие, которое зачисляется ежемесячно на их лицевые счета из расчета должностного оклада или по первому тарифному разряду для солдат первого года службы по призыву. Полагающаяся военнослужащим по призыву денежная компенсация взамен табачного довольствия также зачисляется на лицевые счета осужденных. Размеры окладов определяются Правительством, а порядок обеспечения военнослужащих денежным довольствием - Министерством обороны (см., например: Постановление СМ - Правительства РФ N 340-1993 г. "О денежном довольствии военнослужащих, а также лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел" (с изм. и доп. 1998, 1999, 2001 гг.); Постановление Правительства РФ N 680-2000 г. "О повышении денежного довольствия военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации, таможенных органов Российской Федерации и денежного содержания сотрудников федеральных органов налоговой полиции"; Постановление Правительства РФ N 524-2000 г. "Об отдельных выплатах военнослужащим и членам их семей.")

7. Зачисляемое денежное содержание и получаемые через денежные переводы суммы осужденные вправе расходовать по безналичному расчету на приобретение предметов первой необходимости по нормам, указанным в ст. 161 УИК. Перечень таких предметов, которые разрешается осужденным иметь, приобретать или получать в посылках, бандеролях и передачах, определяется Правилами отбывания уголовных наказаний осужденными военнослужащими (мыло и туалетные принадлежности, предметы гигиены, табачные изделия и спички, писчая бумага, книги, конверты, ручки, карандаши и другие канцелярские принадлежности, настольные игры). Часть из этих предметов выдается военнослужащим в соответствии с нормами снабжения.

Статья 171. Зачет времени пребывания осужденных военнослужащих в дисциплинарной воинской части в общий срок военной службы

1. В отношении осужденных военнослужащих действует общее правило, согласно которому время отбывания рассматриваемого наказания в срок службы не засчитывается, а после его истечения и освобождения из дисциплинарной части военнослужащие направляются для дальнейшего прохождения службы по указанию штаба военного округа в те же воинские части, в которых они проходили службу до осуждения.

Военнослужащие, поступившие в дисциплинарную часть из группировок Российских войск за рубежом, из режимных частей, направляются дослуживать в подразделения военного округа, на территории которого дислоцируется дисциплинарная часть.

2. Командир дисциплинарной части за месяц до истечения срока наказания представляет в штаб округа списки осужденных, подлежащих освобождению, по установленной форме, а также характеристики на них. Вопрос о направлении для дальнейшего прохождения службы условно-досрочно освобожденных решается штабом военного округа не позднее трех дней после вынесения военным судом соответствующего определения.

3. Общее правило о незачете времени содержания в дисциплинарной части в срок службы не носит абсолютного характера. Части 2 и 3 ст. 171 УИК определяют исключительный случай, при котором возможен зачет времени пребывания в дисциплинарной воинской части в срок военной службы.

Срок службы Порядок такого зачета, определяемый Правилами, распространяется как на тех военнослужащих, которые освобождаются из дисциплинарной части по отбытии всего срока наказания, так и на тех, которые освобождаются условно-досрочно (по основаниям ст. 79 УК) и досрочно (по основаниям ст. 80, 81 УК).

Правом применения зачета обладают командующие отдельными армиями по месту прохождения службы осужденными, командующие войсками округов по месту дислокации дисциплинарной части, главнокомандующие видов Вооруженных Сил, руководители федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба.

Ходатайство о зачете времени наказания в срок военной службы перед указанными должностными лицами вправе возбуждать командиры дисциплинарный частей, а также командиры воинских частей, в которые прибыли после освобождения от наказания осужденные.

Если соответствующее ходатайство возбуждается командиром дисциплинарной части в отношении лица, освобожденного условно-досрочно, то оно докладывается командующему не позднее чем через три дня после вынесения судом определения. При этом освобожденный военнослужащий до получения решения выводится из зоны размещения осужденных (переменного состава) и размещается в подразделениях обеспечения (постоянного состава) дисциплинарной части.

4. Лица, освобождаемые в порядке амнистии или помилования, увольняются с военной службы в запас непосредственно из места отбывания наказания приказом командира части только при условии, если они уже выслужили установленные сроки службы и сверстники их уволены в запас. В ином случае они также направляются для завершения службы в строевые части.

5. Освобожденные из дисциплинарной части направляются в строевые подразделения или к месту жительства без конвоя: для дальнейшего прохождения службы в сопровождении представителей частей, в которые направлены военнослужащие; уволенные с военной службы к месту жительства и постановки на воинский учет - самостоятельно.

Освобожденным выдаются на руки необходимые документы (справка об освобождении из дисциплинарной части, учетно-послужная карточка, военный билет, медицинская книжка, продовольственный, вещевой и денежный аттестаты). Служебная карточка и характеристика высылаются в воинскую часть почтой.

Ордена, медали, нагрудные знаки и документы к ним, деньги и ценности, а также другие личные вещи вручаются освобожденному под расписку на описи личных вещей и на раздаточной ведомости. Опись остается на хранении в штабе, а раздаточная ведомость - в финансовой службе дисциплинарной части.

Пришедшие в негодность предметы обмундирования и обувь заменяются вполне годными к носке. На путь следования они обеспечиваются проездными документами и продовольственно-путевыми деньгами или общевойсковым сухим пайком и мылом по установленным нормам.

По прибытии освобожденного в воинскую часть ее командир немедленно сообщает об этом командиру дисциплинарной воинской части.

6. Лица, отбывшие наказание в дисциплинарной части (равно, как и другие более мягкие виды наказаний, включая содержащиеся в настоящем разделе УИК специальные воинские) на основании ч. 2 ст. 86 УК имеют судимость, которая по общему правилу погашается по истечении одного года после отбытия наказания.

Если осужденный в установленном порядке досрочно освобожден от наказания (ст. 79, 81 УК) или неотбытая часть наказания была заменена более мягким видом (ст. 80 УК), то в соответствии с ч. 4 ст. 86 УК время погашения судимости исчисляется исходя из фактически отбытого срока наказания с момента освобождения от отбывания основного и дополнительного видов наказаний. В силу ч. 5 ст. 86 УК судимость может быть снята судом и досрочно, т.е. до истечения срока ее погашения.

Раздел VI. Освобождение от отбывания наказания. Помощь осужденным,
освобождаемым от отбывания наказания, и контроль за ними

Глава 21. Освобождение от отбывания наказания

Статья 172. Основания освобождения от отбывания наказания

1. Освобождение завершает процесс отбывания наказания. Различают освобождение по отбытии срока наказания, вследствие реабилитации, досрочное освобождение и освобождение вследствие изменения закона..

2. Отбытие срока наказания является одним из самых распространенных оснований освобождения. Для своевременного освобождения необходимо правильно исчислять срок отбывания наказания. В случае обнаружения неясностей или ошибки в приговоре необходимо немедленно поставить вопрос перед судом, постановившим приговор, об исправлении допущенных ошибок или неясностей, не ожидая приближения истечения срока наказания.

3. Отмена приговора с прекращением дела представляет собой реабилитацию осужденного. Такое лицо подлежит немедленному освобождению с восстановлением его во всех правах. О порядке освобождения лиц по данному основанию см. комментарий к статье 173 настоящего кодекса.

4. Условно-досрочным является освобождение осужденного к содержанию в дисциплинарной воинской части и к лишению свободы от дальнейшего отбывания наказания до истечения установленного приговором срока. Для применения такого освобождения необходимо, чтобы осужденный отбыл установленную законом часть срока и, кроме того, чтобы у суда была уверенность, что для своего исправления осужденный не нуждается в полном отбытии наказания.

5. Замена неотбытой части наказания более мягким видом наказания заключается в освобождении осужденного к ограничению свободы, содержанию в дисциплинарной воинской части или лишению свободы от наказания, назначенного судом, с одновременным назначением вместо неотбытой части другого, более мягкого наказания. Замена наказания более мягким применяется к лицам, отбывшим установленную часть срока наказания, с учетом поведения лица в период его отбывания наказания.

6. Помилование осуществляется Президентом Российской Федерации в отношении индивидуально определенного лица по ходатайству самого осужденного, его родственников или коллектива, где он работал. Ходатайство о помиловании может возбудить и администрация колонии.

7. По Конституции Российской Федерации амнистии принимаются Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в отношении индивидуально не определенного круга лиц.

8. Закон предусматривает досрочное освобождение от отбывания наказания осужденных, заболевших психическим расстройством, лишающем его возможности осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия) либо руководить ими. Такие лица подлежат освобождению независимо от характера и тяжести совершенного преступления, назначенного и отбытого срока наказания, поведения во время отбывания наказания и других обстоятельств. При этом суд может назначить принудительные меры медицинского характера, предусмотренные ст. 99 УК.

9. При решении вопроса об освобождении лица, заболевшего иной (не душевной) тяжелой болезнью, суд учитывает тяжесть совершенного преступления, личность осужденного и другие обстоятельства. Такими обстоятельствами могут быть: степень исправления, выраженность заболевания, физические возможности лица совершить новое преступление, продолжительность отбытого и неотбытого сроков наказания, поведение в колонии и др. Таким образом, в этом случае суд может принять решение об освобождении осужденного, но может и отказать.

10. Список болезней, которые дают основание ставить вопрос об освобождении лица, утвержден Постановлением Правительства РФ от 6 февраля 2004 г. N 54 "О медицинском освидетельствовании осужденных, представляемых к освобождению от отбывания наказания в связи с болезнью". Этим приказом утверждены "Правила медицинского освидетельствования осужденных, представляемых к освобождению от отбывания наказания в связи с болезнью" и "Перечень заболеваний, препятствующих отбыванию наказания". Орган, исполняющий наказание, не вправе представить к освобождению, а суд освободить осужденного, болезнь которого не значится в списке.

11. Вопрос об освобождении от отбывания наказания по болезни военнослужащих регламентирован в статье 174 настоящего кодекса (см. комментарий к этой статье).

12. Из числа предусмотренных Уголовным кодексом наказаний отбывание обязательных работ, исправительных работ и ограничения свободы связано с привлечением осужденного к труду, в связи с чем нетрудоспособные лица не могут отбывать данные наказания. Исходя из этого, закон предписывает освобождать этих осужденных от наказания в случае признания инвалидами первой или второй группы, а также в случае наступления беременности женщины, отбывающей эти наказания.

13. К иным основаниям освобождения от отбывания наказания относится предоставление отсрочки отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим детей в возрасте до 14 лет. Такая женщина может быть освобождена судом от отбывания наказания и направлена домой с момента, когда по закону ей предоставляется отпуск по беременности и родам, до достижения ребенком 14-летнего возраста.

14. Как известно, уголовный закон, исключающий наказуемость деяния или смягчающий уголовную ответственность, имеет обратную силу. Поэтому при исключении из Уголовного кодекса какого-либо состава преступления с декриминализацией деяния все лица, осужденные по соответствующей статье, подлежат освобождению. Подлежат освобождению и те лица, которые отбыли больший срок наказания, чем предусматривается за соответствующее преступление в случае изменения уголовного закона.

Статья 173. Прекращение отбывания наказания и порядок освобождения

1. Значительная часть наказаний, предусмотренных Уголовным кодексом, является срочными. Это - лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, обязательные работы, исправительные работы, ограничение свободы, арест, лишение свободы на определенный срок, а также ограничение по военной службе и содержание в дисциплинарной воинской части. Их отбывание прекращается в последний день срока наказания с учетом тех изменений, которые могут быть внесены в срок наказания при пересмотре приговора, применении амнистии или помилования.

2. Для правильного определения даты освобождения следует иметь в виду, что если срок определен в годах, он оканчивается в последний день истечения года. Если срок определен в месяцах, то он оканчивается в последний день истечения месяца.

В том случае, если срок наказания оканчивается в выходной или праздничный день, лицо освобождается накануне. Если в месяце нет соответствующего числа, лицо освобождается в последний день месяца.

3. Осужденные к наказаниям, связанным с отбыванием их вне места жительства (ограничение свободы, арест и лишение свободы на определенный срок) подлежат освобождению в первой половине последнего дня срока наказания.

4. В случаях досрочного освобождения закон обязывает освободить осужденного в день поступления документов или, если документы поступили после окончания рабочего дня, утром следующего рабочего дня.

5. При освобождении осужденный сдает все имеющееся у него имущество учреждения (например, книги, инструменты, культинвентарь, постельные принадлежности), получает хранящиеся в личном деле документы, в том числе паспорт, трудовую книжку, пенсионное удостоверение, документы об образовании и о профессиональной квалификации, вещи, а также деньги, имеющиеся на его лицевом счете, ценности и ценные бумаги.

6. При отсутствии в личном деле паспорта, трудовой книжки и пенсионного удостоверения они должны быть получены администрацией исправительного учреждения заблаговременно. Если ко дню освобождения трудовая книжка не получена, администрация выписывает новую трудовую книжку.

7. Если осужденный приговорен к дополнительному наказанию в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, об этом производится запись в трудовой книжке в точном соответствии с приговором на основании п. "г" части 2 ст. 34 настоящего кодекса.

8. Осужденному выдается справка о заработке для определения, в случае необходимости, размера пособия по безработице.

9. Осужденный получает также справку об освобождении, в которой указывается основание освобождения, время отбывания наказания, неотбытая часть срока при условно-досрочном освобождении, дополнительное наказание, если от него лицо не освобождено при условно-досрочном освобождении. Если лицо освобождено с заменой наказания более мягким, указывается срок этого наказания в соответствии с определением суда. В справке фиксируются задолженность по исполнительным листам, место, куда следует осужденный, сумма пособия, если оно было выдано.

В справку вносятся сведения о неснятых и непогашенных судимостях. Если лицо освобождено со снятием судимости, например, при помиловании, амнистии, об этом указывается в справке об освобождении. По просьбе освобожденного ему должна быть выдана характеристика.

10. В день истечения срока наказания уголовно-исполнительная инспекция направляет по месту работы осужденного к исправительным работам сообщение об отбытии им наказания и предлагает прекратить удержания из его заработной платы. Одновременно отпадают и все остальные правоограничения.

11. При освобождении от наказания вследствие отмены приговора и прекращения уголовного дела (в связи с реабилитацией) освобождаемому должно быть разъяснено Положение о порядке возмещения ущерба, причиненного гражданину незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда, утвержденное Указом Президиума Верховного Совета СССР от 18 мая 1981 г. (Ведомости Верховного Совета СССР, 1981, N 2, ст. 741). В частности, возмещению подлежит заработок, которого он лишился в результате незаконных действий; пенсия или пособие, выплаты которых были приостановлены в связи с незаконным лишением свободы (в то время, когда действовало такое правило); имущество, конфискованное или обращенное в доход государства судом либо изъятое органами дознания или предварительного следствия; штрафы и судебные издержки, взысканные во исполнение приговора суда; суммы, выплаченные юридической консультации за оказание правовой помощи и др.

Осужденный вправе требовать восстановления в прежней должности, а если ее нет, в равноценной. Время незаконного ареста включается во все виды трудового стажа. Освобожденному возвращаются его жилье, а при невозможности предоставляется равноценное. По представлению суда, отменившего приговор с прекращением дела, реабилитированному лицу возвращаются ордена; он восстанавливается в званиях, которых был лишен. Предусматриваются и другие льготы, названные в упомянутом Положении.

Осужденному выдается документ об освобождении, в котором указывается о прекращении его дела в связи с реабилитацией и приносятся официальные извинения от имени государства.

Статья 174. Освобождение осужденных военнослужащих от отбывания наказания

1. Поскольку лица, отбывающие наказания в виде ограничения по военной службе, ареста либо содержания в дисциплинарной воинской части, остаются военнослужащими, к состоянию их здоровья предъявляются те же требования, что и к другим лицам, состоящим на военной службе. Поэтому в случае их заболевания, делающего их непригодными к службе в армии, они подлежат увольнению с военной службы. Увольнение лишает их возможности отбывать перечисленные виды наказания.

2. Постановлением Правительства РФ от 25 февраля 2003 г. N 123 "Об утверждении положения о военно-врачебной экспертизе" утвержден перечень болезней, которым должен руководствоваться эксперт при решении вопроса о годности военнослужащего к военной службе.

3. Если военно-врачебная комиссия признает осужденного негодным по состоянию здоровья к военной службе с исключением с учета или негодным к военной службе в мирное время - командование воинской части, где он отбывал наказание, направляет представление в военный суд о его освобождении от отбывания наказания либо о замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания.

4. Если военный суд выносит определение о досрочном освобождении от наказания либо о замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания осужденный увольняется с военной службы.

5. Освобожденному от наказания выдается на руки справка об освобождении от наказания, учетно-послужная карточка, военный билет, медицинская книжка, продовольственный, вещевой и денежный аттестаты, а если военнослужащий отбывал наказание в виде ареста или содержания в дисциплинарной воинской части - также личные вещи, деньги, ценности, ордена, медали, нагрудные знаки и документы к ним.

6. Если неотбытая часть наказания заменена более мягким видом наказания, у осужденного отбирается подписка о явке в орган, исполняющий это наказание. Освобожденный следует к месту жительства самостоятельно. Он обеспечивается проездными документами и продовольственно-путевыми деньгами или армейским сухим пайком.

7. Об освобождении от наказания в виде ограничения по военной службе военнослужащего, увольняемого в запас, см. комментарий к ст. 148 настоящего кодекса.

Статья 175. Порядок обращения с ходатайством об освобождении от отбывания наказания и представления о замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания

1. Существенным изменениям подверглась регламентация некоторых институтов освобождения от отбывания наказания. В первую очередь это касается условно-досрочного освобождения и замены неотбытой части наказания более мягким. Как известно, для применения досрочного освобождения осужденного необходимы формальные и материальные основания. Материальное основание отражает степень исправления осужденного, формальное - ту часть срока, которую должен отбыть осужденный, чтобы он имел право претендовать на условно-досрочное освобождение или замену неотбытой части наказания более мягким.

Закон говорит, что условно-досрочное освобождение может быть применено, если будет признано, что для своего исправления лицо не нуждается в полном отбывании назначенного судом наказания. Формальное основание связано с отбытием 1/3, 1/2, 2/3 частей назначенного срока наказания, в зависимости от категории совершенного преступления.

Отбывающий пожизненное лишение свободы должен отбыть не менее 25 лет и при этом не иметь злостных нарушений режима в течение последних трех лет. Кроме того, если он в течение этих 25 лет совершит новое тяжкое или особо тяжкое преступление - он лишается права на условно-досрочное освобождение пожизненно.

2. Основания замены неотбытой части наказания более мягким видом наказания мало отличаются от предусмотренных для условно-досрочного освобождения. Замена применяется "с учетом поведения лица в период отбывания наказания". Отсюда можно сделать вывод, что требования к степени исправления здесь меньшие, чем при условно-досрочном освобождении, но, во всяком случае, речь идет о положительно характеризующемся осужденном.

3. При замене неотбытой части наказания суд может избрать любой более мягкий вид основного наказания, указанный в статье 44 УК, но практически это могут быть исправительные работы. При этом срок вновь назначенного наказания не может превышать пределов, предусмотренных УК для каждого вида наказания, а также не может быть больше неотбытого срока.

4. Закон от 8 декабря 2003 г. изменил порядок применения условно-досрочного освобождения. Теперь инициативу должен проявить сам осужденный (или его адвокат или законный представитель). По отбытии указанной в законе части срока наказания они вправе направить через администрацию исправительного учреждения ходатайство в суд об условно-досрочном освобождении от наказания. В ходатайстве приводятся данные, свидетельствующие о поведении осужденного во время отбывания наказания, осознания им своей вины, о том, что осужденный в период отбывания наказания частично или полностью возместил причиненный ущерб или иным образом загладил вред, причиненный в результате преступления, раскаялся в совершенном деянии. Могут содержаться и иные сведения, свидетельствующие об исправлении осужденного, о том, что для дальнейшего исправления он не нуждается в полном отбытии назначенного судом наказания. Если есть какие-либо документы, подтверждающие сказанное, они могут прилагаться к ходатайству.

5. Администрация не позднее, чем через 10 дней направляет ходатайство в суд вместе с характеристикой осужденного. В характеристике приводятся сведения о поведении осужденного, его отношении к учебе и труду во время отбывания наказания, об отношении осужденного к совершенному деянию, а также заключение администрации о целесообразности или нецелесообразности условно-досрочного освобождения данного лица.

Решение по заявлению осужденного принимается судом. В заседание суда вызывается заявитель, а также представитель администрации.

6. Если речь идет о замене неотбытой части наказания более мягким, то инициатива исходит от администрации исправительного учреждения. При положительном поведении осужденного и отбытии им установленной части срока наказания в суд направляется представление с характеристикой осужденного. В представлении должны содержаться сведения о поведении осужденного, наличии взысканий и поощрений, отношении к учебе, труду, соблюдении дисциплины и т.д.

Представляется также личное дело осужденного и другие имеющие отношение к делу документы. Решение принимается судом.

При назначении более мягкого наказания необходимо выяснить, какое именно наказание может быть назначено осужденному.

Заменить основное наказание можно только основным наказанием. Три из них - арест, ограничение свободы и обязательные работы в настоящее время не применяются. Лишение свободы не может быть заменено специальными наказаниями, которые применяются только к военнослужащим (содержание в дисциплинарной воинской части, арест и ограничение по военной службе). Остаются только штраф и исправительные работы, но штраф к лишенному свободы применять бессмысленно, так как у него нет денег, которые он мог бы заплатить в виде штрафа. Практически более мягким наказанием могут быть только исправительные работы. Судебная практика и идет по этому пути.

7. Замена более мягким содержания в дисциплинарной воинской части возможна только в форме назначения наказания в виде ограничения по военной службе и лишь в том случае, если осужденный служит по контракту, поскольку отбывание наказания в виде ограничения по военной службе возможно лишь военнослужащим, проходящим военную службу по контракту. Правда, суд может избрать в качестве заменяющего наказания штраф, но наличие денег у солдата, отбывающего наказание в дисциплинарной воинской части, представляется весьма сомнительным.

8. Если суд отказал в условно-досрочном освобождении или замене наказания более мягким постановление суда может быть обжаловано в обычном порядке. Если вышестоящие судебные инстанции оставят постановление в силе, повторное обращение в суд об условно-досрочном освобождении или повторное представление о замене неотбытой части наказания более мягким возможно по истечении 6 месяцев со дня вынесении постановления об отказе. Осужденные к пожизненному лишению свободы могут направить повторное ходатайство не ранее истечения 3 лет со дня вынесении постановления суда.

Вместе с тем, отказ суда в условно-досрочном освобождении не препятствует администрации обратиться с ходатайством о замене неотбытой части наказания более мягким.

9. Если суд, оценив поведение осужденного, отказал в условно-досрочном освобождении от отбывания наказания или замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания, администрация вправе внести повторное представление в суд, но это может быть сделано не ранее истечения шести месяцев со дня вынесения определения суда об отказе.

Лицо, ранее условно-досрочно освобождавшееся от отбывания наказания, и направленное в места лишения свободы по основаниям, предусмотренным законом, может быть вновь представлено к условно-досрочному освобождению от отбывания наказания или к замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания только по истечении одного года со дня вынесения определения об отмене условно-досрочного освобождения.

10. Порядок применения амнистии определяется в каждом Постановлении Государственной Думы об амнистии, а также в издаваемых одновременно Постановлениях о порядке применения амнистии.

11. Анализ оснований освобождения от отбывания наказания по болезни дан в комментариях к ст. 172 и 174 настоящего кодекса.

12. Некоторые наказания, предусмотренные ст. 44 УК - обязательные работы, исправительные работы и ограничение свободы,- могут отбываться только работающими осужденными. Поэтому если такой осужденный теряет трудоспособность, он освобождается от отбывания наказания. Основанием служит признание его инвалидом первой или второй группы. Причина утраты трудоспособности значения не имеет.

13. Невозможность отбывания наказания в виде обязательных работ, исправительных работ и ограничения свободы может быть вызвана беременностью женщины. В этом случае начальник учреждения или органа, исполняющего наказание, вносит в суд представление об отсрочке ей отбывания наказания в соответствии со ст. 82 УК РФ и ст. 177 настоящего кодекса (см. комментарий к этой статье). Вместе с представлением в суд направляется медицинская справка о беременности и личное дело осужденной. Суд освобождает осужденную от дальнейшего отбывания наказания со дня предоставления отпуска по беременности и родам.

Статья 176. Порядок обращения с ходатайством о помиловании

1. В Уголовно-исполнительный кодекс введено положение о том, что ходатайство о помиловании осужденный направляет Президенту Российской Федерации через администрацию исправительного учреждения или органа, исполняющего наказание. В соответствии с Указом Президента N 1500 от 28 декабря 2001 г. был установлен новый порядок рассмотрения ходатайств о помиловании. Указ образовал комиссии по вопросам помилования на территориях субъектов Российской Федерации и утвердил Положение о порядке рассмотрения ходатайств о помиловании в Российской Федерации. Принятие Указа мотивировалось совершенствованием механизма реализации конституционных полномочий Президента Российской Федерации и необходимостью обеспечения участия органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также общественности в рассмотрении вопросов, связанных с помилованием осужденных.

2. Указ Президента существенно изменил порядок рассмотрения ходатайств о помиловании. В соответствии с Положением поступившее от осужденного ходатайство регистрируется и в течение 20 дней направляется с приложением необходимых документов в территориальный орган Министерства юстиции Российской Федерации в субъекте Российской Федерации. К ходатайству прилагаются копии приговоров и других судебных документов по делу, справки о состоянии здоровья осужденного и о возмещении им материального ущерба, причиненного преступлением, данные о предыдущих ходатайствах о помиловании осужденного и о применении к нему амнистий, помилования и условно-досрочного освобождения, анкета и представление администрации учреждения, где отбывает наказание осужденный, с характеристикой осужденного и указанием мнения администрации о возможности помилования.

3. Лица, отбывшие наказание и ходатайствующие о снятии судимости, а также отбывающие меры наказания, не связанные с лишением свободы, обращаются непосредственно в комиссии по вопросам помилования на территории субъекта Федерации по месту их жительства.

4. Территориальный орган юстиции проверяет наличие необходимых документов и не позднее, чем через 7 дней со дня получения представляет ходатайство со всеми приложениями в комиссию по помилованию.

Комиссии дается 30 дней для рассмотрения ходатайства, подготовки заключения о том, целесообразно ли применение помилования к данному лицу. После рассмотрения вопроса комиссией материалы передаются высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).

5. Указанное должностное лицо не позднее 15 дней со дня получения ходатайства со всеми документами вносит представление Президенту Российской Федерации, высказывая свое мнение о целесообразности помилования обратившегося лица. Это мнение может и не совпадать с мнением комиссии.

6. Список лиц, рекомендованных к помилованию высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в месячный срок со дня принятия решения указанным лицом подлежит опубликованию в средствах массовой информации данного субъекта Российской Федерации. Могут быть опубликованы и мотивы такого решения.

7. Полученные документы рассматриваются Управлением по вопросам помилования Администрации Президента Российской Федерации, которое готовит проект Указа Президента. К проекту прилагается краткая обобщенная справка, содержащая сведения о личности осужденного, его семейном положении, времени и месте осуждения, составе преступления, назначенном наказании, наличии судимостей, применении ранее условно-досрочного освобождения, амнистии или помилования, состоянии здоровья осужденного, сроке отбытого наказания, сведения, характеризующие осужденного в период отбывания наказания, мнение администрации учреждения или органа, исполняющего наказание, иных лиц, государственных органов и общественных объединений о целесообразности применения помилования, а также данные о других обстоятельствах, имеющих значение при рассмотрении вопроса о помиловании.

8. При рассмотрении ходатайства о помиловании комиссией, высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), Президентом Российской Федерации принимаются во внимание: характер и степень общественной опасности совершенного преступления; поведение осужденного во время отбывания наказания; срок отбытого наказания; совершение осужденным преступления в период назначенного судом испытательного срока условного осуждения; применение ранее в отношении осужденного акта амнистии, помилования или условно-досрочного освобождения от наказания; возмещение материального ущерба, причиненного преступлением; данные о личности осужденного: состояние здоровья, количество судимостей, семейное положение, возраст; другие обстоятельства, существенные для рассмотрения ходатайства.

9. Решение о применении помилования, о виде смягчения положения осужденного (освобождение от наказания, сокращение срока наказания, замена наказания более мягким, снятие судимости) или об отказе в помиловании принимает Президент Российской Федерации.

10. Исправительное учреждение вправе по своей инициативе представить осужденного к помилованию. Основанием могут быть особые заслуги осужденного, например, предотвращение опасного преступления, спасение жизни сотрудника колонии, проявленная самоотверженность во время стихийного бедствия, пожара, наводнения, землетрясения и т.п.

Статья 177. Отсрочка отбывания наказания осужденным беременным женщинам и осужденным женщинам, имеющим малолетних детей

1. Сущность отсрочки отбывания наказания заключается в том, что осужденная женщина - беременная или имеющая ребенка в возрасте до 14 лет,- может быть освобождена от отбывания наказания и направлена домой с момента, когда по закону ей предоставляется отпуск по беременности и родам до достижении ребенком 14-летнего возраста. Смысл данного института в том, чтобы создать более благоприятные условия для рождения и воспитания ребенка.

2. Данный институт распространяется на осужденных, в отношении которых приговор вступил в законную силу. Для предоставления отсрочки не имеет значения, находится ли ребенок с матерью в доме ребенка при колонии или у родственников либо в детском доме, есть ли у ребенка отец или другие родственники, способные обеспечить за ним уход.

3. Отсрочка не может быть предоставлена женщине, если она лишена родительских прав на данного ребенка.

4. Отсрочка не может быть предоставлена также женщине, осужденной на срок свыше 5 лет лишения свободы за тяжкое или особо тяжкое преступление против личности.

5. Под преступлением против личности имеются в виду как преступления, предусмотренные в разделе VII Кодекса, так и другие умышленные преступления, дополнительным объектом которых является личность человека.

6. Поскольку отсрочка предоставляется в первую очередь, исходя из интересов ребенка, должны быть проверены условия, в которых женщина с ребенком будет жить после освобождения, в том числе согласие родственников на совместное проживание с ней и ребенком.

7. Решая вопрос об отсрочке, администрация исправительного учреждения должна быть уверена, что осужденная использует отсрочку на благо ребенка, и не совершит нового преступления. Об этом можно судить, в частности, по поведению осужденной во время отбывания наказания, по ее отношению к ребенку. Поэтому отсрочка не может предоставляться злостным нарушительницам установленного порядка отбывания наказания.

8. В суд направляется соответствующее представление, медицинское заключение о беременности либо справка о наличии ребенка, характеристика осужденной, справка о согласии родственников принять ее и ребенка, предоставить им жилье и создать необходимые условия для проживания, либо справка о наличии у нее собственного жилья и необходимых условий для проживания с ребенком, а также личное дело осужденной.

9. Контроль за поведением осужденных беременных женщин и женщин, имеющих малолетних детей, которым судом отсрочено отбывание наказания, осуществляют уголовно-исполнительные инспекции.

10. Одновременно с освобождением женщины в уголовно-исполнительную инспекцию по месту ее жительства направляется извещение об освобождении и копия определения суда о предоставлении отсрочки отбывания наказания.

11. Женщина следует к месту жительства самостоятельно за счет государства. О дне освобождения извещаются родственники. При необходимости, если родственники не прибыли за осужденной, с учетом состояния ее здоровья для сопровождения может быть выделен сотрудник учреждения.

Статья 178. Контроль за соблюдением условий отсрочки отбывания наказания осужденной женщиной

1. По прибытии к месту жительства женщина обязана в трехдневный срок встать на учет в уголовно-исполнительную инспекцию. Инспекция в течение трех суток направляет в исправительную колонию подтверждение о прибытии осужденной. При неприбытии женщины в течение двух недель с момента освобождения уголовно-исполнительная инспекция осуществляет первоначальные розыскные мероприятия. Если эти мероприятия не привели к установлению места пребывания осужденной - объявляется ее розыск.

2. Во время срока отсрочки контроль за поведением женщины, проявлением ею заботы о ребенке осуществляет уголовно-исполнительная инспекция.

3. Если осужденная уклоняется от воспитания ребенка или ухода за ним либо допускает нарушения общественного порядка - ей объявляется предупреждение. Если и после этого женщина продолжает уклоняться от воспитания ребенка, ухода за ним либо вновь допускает нарушение общественного порядка, а также в случае, если она отказалась от ребенка,- уголовно-исполнительная инспекция по месту жительства направляет в суд представление об отмене отсрочки отбывания наказания. К представлению прилагается копия определения суда об отсрочке отбывания наказания. Такое же представление вносится, если осужденная самовольно покинула место жительства и скрылась. При установлении этих фактов суд может направить осужденную для отбывания наказания, назначенного приговором суда.

4. В случае смерти ребенка в суд направляется представление, в котором дается характеристика осужденной, указывается, проявляла ли она заботу о ребенке, ухаживала ли за ним во время болезни, связана ли смерть с плохим уходом. С учетом этого суд решает судьбу осужденной.

5. При возобновлении отбывания наказания суд вправе полностью или частично зачесть время отсрочки отбывания наказания в срок наказания либо отказать в этом.

6. По достижении ребенком 14-летнего возраста уголовно-исполнительная инспекция направляет в суд представление, в котором всесторонне характеризует осужденную. Суд выносит определение о досрочном освобождении осужденной от наказания либо о замене наказания более мягким видом наказания.

6. В случае совершения осужденной нового преступления во время отсрочки суд назначает наказание по правилам совокупности приговоров, установленным ст. 70 УК РФ.

Статья 179. Правовое положение лиц, отбывших наказание

1. Освобождение от отбывания уголовного наказания влечет прекращение действия норм, устанавливающих ограничения прав и свобод осужденных как граждан России. Исключение согласно комментируемой статье сделано лишь для ограничений, составляющих содержание судимости.

2. Ограничения, составляющие содержание судимости, могут устанавливаться в интересах обеспечения строго определенного круга социально-политических ценностей, например, защиты конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Эти основания ограничений прав и свобод базируются на положениях ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации, ряда международных актов ООН и Совета Европы.

Глава 22. Помощь осужденным, освобождаемым
от отбывания наказания, и контроль за ними

Статья 180. Обязанности администрации учреждений, исполняющих наказания, по содействию в трудовом и бытовом устройстве освобождаемых осужденных

1. Лица, освобождаемые от наказания, нередко оказываются в сложном положении из-за трудностей в социальной адаптации. В особенной мере это касается тех, кто длительное время находился в местах лишения свободы. Поэтому в исправительных учреждениях проводится работа по подготовке осужденного к освобождению. Закон обязывает начинать такую работу за два месяца до истечения срока ареста либо за шесть месяцев до истечения срока ограничения свободы или лишения свободы, а в отношении осужденных к лишению свободы на срок до шести месяцев - после вступления приговора в законную силу. Эта разница объясняется как длительностью срока наказания, так и степенью распада социально-полезных связей, зависящих также от времени отрыва осужденного от семьи и степени его социально-нравственной запущенности. Поэтому подготовка к освобождению лиц, отбывающих ограничение свободы и лишение свободы, требует больше времени.

3. Если осужденный нуждается в помощи - на основании его заявления администрация направляет информацию в органы местного самоуправления и в федеральную службу занятости по избранному осужденным месту жительства, где сообщает дату освобождения, наличие у осужденного жилья, его трудоспособность и имеющиеся специальности.

5. При выборе осужденным места для проживания ему следует разъяснить, что в некоторых крупных городах существуют ограничения на регистрацию вновь прибывающих граждан, которые там не проживали. Эти ограничения не связаны с осуждением и судимостью и касаются всех прибывающих туда лиц. Такие ограничения введены в связи с перенаселенностью этих городов, к числу которых относится, например, Москва.

6. В исправительном учреждении с осужденным проводится воспитательная работа, в ходе которой ему разъясняются его права и обязанности, порядок трудоустройства, возможность прибегнуть к услугам службы занятости и т.п.

7. Об освобождении несовершеннолетних направляется информация также в комиссию по делам несовершеннолетних по прежнему месту жительства или, с учетом положения в семье, по месту нахождения колонии. Освобождаемые инвалиды первой или второй группы, мужчины старше 60 лет, женщины старше 55 лет, по их просьбе, направляются органами социальной защиты в дома инвалидов и престарелых.

Статья 181. Оказание помощи осужденным, освобождаемым от отбывания наказания

1. При освобождении осужденный обеспечивается бесплатным проездом к избранному им месту жительства. Как правило, оплачивается проезд в общих жестких вагонах, в каютах 3 класса пароходов. Лицам, нуждающимся в постороннем уходе, несовершеннолетним в возрасте до 16 лет, беременным женщинам и женщинам, следующим с детьми, выдаются билеты в плацкартные вагоны или каюты 2 класса. Если на данном направлении нет железнодорожного или водного транспорта, освобожденный получает билеты на воздушный или автомобильный транспорт.

2. Осужденные обеспечиваются продуктами питания или, по их желанию, деньгами на время пути. На ребенка выдается питание и один комплект белья, одежды и обувь по сезону.

3. Если освобождаемый не имеет необходимой одежды, обуви либо средств на их приобретение, они выдаются бесплатно.

4. Нуждающимся осужденным выдается пособие из специального фонда. Размер пособия устанавливается Правительством РФ.

5. 0 дате освобождения больных осужденных, несовершеннолетних, а также беременных женщин и женщин, имеющих при себе детей, уведомляются их родственники. В случае неприбытия родных или близких освобождаемых несовершеннолетних в возрасте до 16 лет, а также беременных женщин или больных, нуждающихся в постороннем уходе, они направляются к месту жительства в сопровождении работника исправительного учреждения.

Статья 182. Права освобождаемых осужденных на трудовое и бытовое устройство и другие виды социальной помощи

1. По прибытии к месту жительства освобожденный, нуждающийся в трудоустройстве, должен обратиться в центр занятости. Сроки, связанные с выплатой пособия по безработице, исчисляются со дня обращения. Освобожденные от наказания имеют право первоочередного трудоустройства через центры занятости.

2. В центре занятости освобожденный может получить бесплатную консультацию по вопросам занятости, профориентации, профессиональной подготовки и переподготовки. Лица, не имеющие специальности, по которой заявлены вакантные места, по их желанию, могут быть направлены на бесплатное обучение новой профессии (специальности) либо на повышение квалификации, которые дают возможность трудоустроиться.

3. Как правило, граждане приходят в центр занятости по месту их регистрации (прописки). Однако, возможно обращение и в другие службы, которые дают консультации и подбирают место работы. Но пособие по безработице в установленных законом случаях гражданин может получить только по месту регистрации.

4. Если безработный по решению суда обязан выплачивать алименты на содержание детей или возмещать ущерб по исполнительному листу, либо у него в соответствии с таким исполнительным листом должны быть другие удержания, все они производятся из пособия по безработице на общих основаниях.

5. Выплата пособия прекращается в случае осуждения безработного лица к наказанию в виде ограничения свободы, ареста или лишения свободы.

6. Лицам, освобожденным от наказания в виде ограничения свободы, ареста или лишения свободы, в необходимых случаях предоставляется жилая площадь. Каждый гражданин вправе избрать место жительства по своему усмотрению. Но в отдельных городах, например, в Москве, установлены ограничения на регистрацию вновь прибывающих граждан, которые ранее там не проживали. Они не связаны с наличием судимости, касаются всех граждан и вызываются лишь перенаселенностью этих крупных городов.

7. Ограничения в регистрации не касаются супруга (независимо от размера жилой площади). Поэтому лица, вступившие в брак во время отбывания наказания или после освобождения, регистрируются к супругу независимо от того, где они проживали до ареста, разумеется, при согласии всех лиц, зарегистрированных на данной площади и достигших совершеннолетия. Разрешается также регистрация пожилых людей к их детям, естественно, при согласии последних. Могут быть зарегистрированы и некоторые другие категории граждан. В большинстве же населенных пунктов такие ограничения не действуют, и вопрос о регистрации сводится к тому, чтобы найти жилую площадь.

8. Если сохранилась жилая площадь, на которой лицо проживало до ареста, осужденный может быть зарегистрирован там после освобождения. Для этого требуется согласие всех совершеннолетних членов семьи, прописанных на этой жилой площади. Возражения даже одного из них достаточно, чтобы регистрация стала невозможной.

9. При отсутствии жилья освобожденный может обратиться в жилищные органы с заявлением о постановке на учет. Поскольку лицо имеет право на проживание в данном населенном пункте, но у него нет жилой площади, его обязаны поставить на учет как нуждающегося в ее получении. Однако, очередь на жилье идет крайне медленно. Поэтому эта задача на перспективу.

10. Наиболее вероятный вариант получения жилья - общежитие или иная жилая площадь от той работы, на которую поступит данное лицо. Сведения о предприятиях, нуждающихся в рабочей силе и располагающих жилой площадью, имеются в центрах занятости .

11. Инвалиды и лица престарелого возраста, не способные обеспечить себя либо нуждающиеся в уходе, с их согласия помещаются в дома инвалидов и престарелых (интернаты).

12. Несовершеннолетние, не имеющие родителей или других родственников, способных обеспечить надзор за ними, помещаются в школы-интернаты или другие детские учреждения либо передаются на попечительство.

13. 13. Следует сказать о проблеме сохранения за осужденным права на жилую площадь. Как известно, ст. 60 Жилищного кодекса предусматривает норму, в соответствии к которой за лицом, осужденным к лишению свободы жилая площадь сохраняется в течение всего срока отбывания наказания. Однако, механизм сохранения жилья за осужденным до сих пор не разработан.

Статья 183. Контроль за лицами, освобожденными от отбывания наказания

1. Ст. 183 предусматривает бланкетную норму. Однако ни законодательства, о котором идет речь в комментируемой статье, ни нормативных правовых актов, регламентирующих контроль за лицами, освобожденными от наказания, пока не принято. В настоящее время в законодательстве Российской Федерации предусматривается возможность контроля только за лицами, условно-досрочно освобожденными от наказания - в период неотбытого срока.

2. Ст. 79 УК РФ устанавливает, что за лицами, освобожденными условно - досрочно, устанавливается контроль уполномоченным на то специализированным государственным органом, а в отношении военнослужащих - командованием воинских частей и учреждений. Этот специализированный государственный орган в законе не назван. Однако изучение системы органов, исполняющих наказания, приводит к выводу, что единственным таким органом может быть уголовно-исполнительная инспекция. Между тем, в Положении об уголовно-исполнительных инспекциях, утвержденном Правительством Российской Федерации 16 июня 1997 г., обязанность по контролю за лицами, условно-досрочно освобожденными от наказания, не указана. Других органов, которые бы осуществляли такой контроль, не создано.

3. На практике некоторый контроль за освобожденными осуществляют участковые уполномоченные милиции. Однако, делается это нерегулярно, в основном, когда лицо нарушает общественный порядок, попадает в вытрезвитель, ведет антиобщественный образ жизни.

4. Главная цель контроля - помочь освобожденному адаптироваться в новых для него условиях, оказать содействие в решении возникающих вопросов, предотвратить рецидив, который чаще всего наблюдается в первое время после освобождения.

5. Срок контроля за условно-досрочно освобожденным равен неотбытой части основного и дополнительного срока наказания.

6. Закон предусматривает правовые последствия нарушения условий освобождения. Если в течение оставшейся не отбытой части наказания лицо совершило нарушение общественного порядка, за которое на него было наложено административное взыскание, или злостно уклонилось от исполнения обязанностей, возложенных на него судом при применении условно-досрочного освобождения, суд по представлению уголовно-исполнительной инспекции (а если речь идет о военнослужащем - командования воинской части или учреждения) может постановить об отмене условно-досрочного освобождения и исполнении оставшейся неотбытой части наказания.

7. Если лицо совершило преступление по неосторожности, вопрос об отмене либо о сохранении условно-досрочного освобождения решается судом. В том же случае, когда совершенное преступление является умышленным, суд отменяет условно-досрочное освобождение и назначает наказание по совокупности приговоров в соответствии со ст. 70 УК РФ. По этим же правилам назначается наказание в случае совершения преступления по неосторожности, если суд отменяет условно-досрочное освобождение.

Раздел VII. Исполнение наказания в виде смертной казни

Глава 23. Исполнение наказания в виде смертной казни

Статья 184. Общие положения исполнения наказания в виде смертной казни

1. Смертная казнь - исключительная мера наказания, предусмотренная Уголовным кодексом. В соответствии со ст. 20 Конституции РФ она может быть установлена только за особо тяжкие преступления, посягающие на жизнь. Это - убийства (ст. 105 УК), посягательства на жизнь государственного или общественного деятеля (ст. 277), посягательства на жизнь лица, осуществляющего правосудие или предварительное расследование (ст. 295), посягательства на жизнь сотрудника правоохранительного органа (ст. 317), геноцид (ст. 357).

2. Условия содержания лиц, осужденных к смертной казни, должны прежде всего обеспечивать их надежную охрану, изоляцию и безопасность персонала. Исходя из этого, осужденные содержатся, в камерах по одному - два человека под усиленной охраной. Как правило, камеры, где содержатся осужденные к исключительной мере наказания, расположены в отдельном корпусе или в крайнем случае - в отдельном блоке места лишения свободы. Вся площадь камеры должна легко обозреваться через смотровой глазок. Прием пищи организуется в камере. В камере желательно иметь канализацию и умывальник, что сведет к минимуму вывод осужденного из камеры и доступ туда посторонних лиц.

3. Если осужденные содержатся по два человека в камере, то совместно с осужденными к смертной казни не могут содержаться лица, которые еще не осуждены, либо осуждены к другим видам наказания.

4. На прогулку осужденные выводятся покамерно, изолированно от других осужденных. Камеры ежедневно осматриваются, периодически тщательно обыскиваются. Существуют специальные правила вывода осужденных из камер и свиданий с родственниками, которые должны обеспечивать их надежную охрану и безопасность персонала и лиц, с которыми предоставляется свидание.

5. При вступлении в законную силу приговора осужденные к смертной казни переодеваются в одежду специального образца, установленную для лиц, совершивших преступление при особо опасном рецидиве.

6. Осужденный может по вступлении приговора в законную силу и при отклонении всех его жалоб обратиться с ходатайством о помиловании к Президенту Российской Федерации.

7. В том случае, если осужденный отказывается обратиться с ходатайством о помиловании, администрацией места лишения свободы, где содержится осужденный, с участием прокурора составляется об этом акт, который приобщается к остальным материалам, направляемым в Аппарат Президента РФ.

8. Председатель Верховного Суда России и Генеральный прокурор России по каждому делу составляют свои заключения, в которых мотивируют свое мнение об отсутствии оснований для принесения представления на приговор суда в порядке надзора. Ими высказывается также мнение о возможности помилования осужденного. Копии заключений направляются в Аппарат Президента Российской Федерации.

9. Порядок направления ходатайства о помиловании изложен в комментарии к ст. 176 настоящего Кодекса.

10. Наказание в виде смертной казни приводится в исполнение при наличии вступившего в законную силу приговора суда, решения Президента Российской Федерации об отклонении ходатайства о помиловании или о неприменении помилования к осужденному, отказавшемуся от обращения с ходатайством о помиловании.

11. До недавнего времени суды назначали смертную казнь, однако в последние годы это наказание не приводилось в исполнение, так как Президент Российской Федерации использовал предоставленное ему Конституцией Российской Федерации право для помилования всех осужденных, дела которых поступали ему для решения вопроса о возможности помилования.

12. Вопрос о возможности применения смертной казни в России 2 февраля 1999 г. рассмотрел Конституционный Суд Российской Федерации. Суд признал, что поскольку лицо, которому инкриминируется обвинение по статье, предусматривающей в санкции смертную казнь, имеет право в соответствии с ч. 2 ст. 20 Конституции Российской Федерации на рассмотрение его дела судом присяжных заседателей, а такие суды созданы не во всех субъектах Федерации - граждане, судимые в разных регионах, ставятся в неравное положение. Поэтому Конституционный Суд признал, что впредь до создания судов присяжных во всех регионах России смертная казнь не может назначаться ни одним судом Российской Федерации. Таким образом в настоящее время смертная казнь в России не может не только исполняться, но и назначаться судами.

13. В настоящее время суды присяжных созданы во всех субъектах Федерации, кроме Чеченской республики, где такие суды должны быть созданы в 2006 г.

Статья 185. Правовое положение осужденного к смертной казни

1. О порядке реализации осужденным права на обращение с ходатайством о помиловании - см. комментарий к ст. 176 настоящего кодекса.

2. Уголовно-исполнительный кодекс предоставляет осужденному к смертной казни целый ряд прав, предусмотренных законодательством. Эти права должны быть ему разъяснены.

3. Осужденный как до, так и после вступления приговора в законную силу вправе оформить необходимые гражданско-правовые и брачно-семейные отношения. Это может касаться оформления завещания, договора дарения, купли-продажи, регистрации брака, признания себя отцом ребенка и др. Осужденный может выдать доверенность на ведение каких-либо своих дел. Доверенность заверяется начальником учреждения, в котором содержится осужденный.

4. При необходимости осужденному должна быть оказана медицинская помощь. Кроме случаев, когда это невозможно по характеру заболевания, медицинская помощь оказывается в камере.

5. Осужденным к смертной казни создаются необходимые бытовые условия, им регулярно выдаются постельные принадлежности. Они получают трехразовое питание.

6. Для получения юридической помощи осужденный вправе иметь встречи с адвокатом, без ограничения количества и продолжительности. Эта встреча должна быть организована таким образом, чтобы сотрудники места лишения свободы могли их видеть, но не слышать.

7. По просьбе осужденного к нему приглашается священнослужитель.

8. Осужденные к смертной казни имеют право отправлять и получать письма без ограничения.

9. Осужденные к смертной казни не привлекаются к труду.

10. До вступления приговора в законную силу условия содержания осужденного определяются Федеральным законом "О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений" с некоторыми изъятиями, предусмотренными ст. 185 УИК. Ежемесячно им предоставляется одно краткосрочное свидание. Родственники могут безналично покупать для осужденных в магазине учреждения передачи весом до 30 кг в месяц, которые им вручаются администрацией.

11. После вступления в законную силу приговора о наказании в виде смертной казни и до решения вопроса об их помиловании, а в случае помилования - до направления в исправительное учреждение для дальнейшего отбывания наказания осужденные содержатся в условиях, предусмотренных для строгих условий колоний особого режима. Они могут ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, заработанные в период отбывания наказания либо полученные в качестве пенсий и социальных пособий. Им разрешается иметь два краткосрочных свидания в течение года, получать одну посылку или передачу и одну бандероль в течение года, ежедневная прогулка предоставляется на полтора часа.

12. Осужденные к смертной казни, в отношении которых ходатайство о помиловании отклонено, направляются в соответствующие учреждения для исполнения приговора. В это время они содержатся в условиях, предусмотренных частью пятой статьи 131 настоящего Кодекса, то есть предусмотренных для осужденных, отбывающих наказание в тюрьме на строгом режиме. Поскольку с момента получения извещения об отклонении ходатайства о помиловании до приведения приговора в исполнение проходит относительно непродолжительное время - практически изменения в правовом положении осужденного касаются лишь увеличения продолжительности прогулки до одного часа.

Статья 186. Порядок исполнения смертной казни

1. Единственным способом исполнения смертной казни по российскому законодательству является расстрел.

2. Закон запрещает публичное исполнение смертного приговора. Не разрешается также демонстрация исполнения смертной казни по телевидению.

3. Если смертная казнь исполняется в отношении нескольких лиц - приговор приводится в исполнение отдельно в отношении каждого и в отсутствие остальных.

4. Перед исполнением приговора еще раз проверяется личность осужденного.

5. Если возникает сомнение в психическом состоянии осужденного - он подвергается обследованию комиссией из трех врачей-специалистов, о чем составляется протокол. Если у осужденного обнаруживается психическое расстройство, которое лишает его возможности осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия) либо руководить ими, исполнение приговора приостанавливается и протокол направляется в суд, постановивший приговор.

6. На основании заключения медицинской комиссии суд освобождает осужденного от наказания на основании ч. 1 ст. 81 УК РФ. с назначением принудительного лечения в психиатрическом стационаре специализированного типа с интенсивным наблюдением.

7. В случае выздоровления суд может постановить об исполнении назначенного наказания, если не истек срок давности обвинительного приговора (15 лет). Однако и по истечении 15 лет вопрос о применении давности к лицу, осужденному к смертной казни, решается судом. Если суд сочтет возможным применить давность - лицо освобождается от наказания. В противном случае смертная казнь заменяется лишением свободы на определенный срок.

8. При исполнении смертной казни присутствует прокурор, представитель учреждения, где исполняется приговор, и врач. Не предусматривается возможность присутствия во время исполнения приговора иных лиц, например, представителей средств массовой информации, родственников потерпевших и т.п.

9. Смерть осужденного констатируется врачом, о чем составляется протокол, подписываемый всеми лицами, присутствовавшими при исполнении приговора.

10. Администрация учреждения, в котором исполнен приговор, извещает об этом суд, постановивший его, а также одного из близких родственников осужденного. Близкие родственники осужденного по их просьбе получают свидетельство о смерти. Тело для захоронения не выдается, о месте захоронения не сообщается.

11. Следует иметь в виду, что в настоящее время в Российской Федерации смертная казнь не назначается и не исполняется (см. комментарий к ст. 184 УИК).

Раздел VIII. Контроль за условно осужденными

Глава 24. Осуществление контроля за поведением условно осужденных

Статья 187. Органы, осуществляющие контроль за поведением условно осужденных

1. Условно может быть назначено наказание в виде исправительных работ, ограничения по военной службе, ограничения свободы, содержания в дисциплинарной воинской части или лишения свободы на срок до восьми лет, если суд придет к выводу о возможности исправления осужденного без реального отбывания наказания. За поведением условно осужденных в течение испытательного срока осуществляется контроль. Такой контроль представляет собой специфическую форму реализации уголовной ответственности, проявляющуюся, с одной стороны, в установлении для осужденного определенных ограничений (обязанностей), а с другой стороны, - в применении к осужденным комплекса профилактических и воспитательных мер.

Осуществляется контроль за поведением условно осужденных уголовно-исполнительными инспекциями по месту жительства условно осужденного, а в отношении военнослужащих - командованием воинских частей. При этом командование воинских частей осуществляет контроль за лицами, которые были условно осуждены во время прохождения ими военной службы.

2. Контроль за условно осужденными устанавливается в соответствии со ст. 73 Уголовного кодекса РФ. Порядок его осуществления регламентируется Уголовно-исполнительным кодексом и принимаемыми на основании УК и УИК нормативными правовыми актами по вопросам исполнения данной формы реализации уголовной ответственности, а также рядом иных федеральных законодательных актов. Законодательством предусматривается возможность привлечения к контролю за условно осужденными не только сотрудников уголовно-исполнительных инспекций, но и работников служб органов внутренних дел.

Контролировать поведение условно осужденных при исполнении своих служебных обязанностей и в пределах их компетенции должны сотрудники милиции. Распределение обязанностей по осуществлению контроля за условно осужденными между конкретными подразделениями милиции в пределах их компетенции закрепляется как федеральными законодательными актами, так и другими нормативными правовыми актами (например, Законом Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. N 1026-1 "О милиции" с последующими изменениями и дополнениями // Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, N 16, ст. 503; приказом МВД России от 16 сентября 2002 г. N 900 и др.).

Помимо подразделений криминальной милиции (уголовного розыска, оперативно-поисковых, по экономическим преступлениям и др.), в осуществлении контроля за поведением условно осужденных помощь уголовно-исполнительной инспекции должны оказывать участковые уполномоченные милиции, работники других подразделений милиции общественной безопасности (паспортно-визовой службы, патрульно-постовой службы и др.).

В комментируемой статье (так же, как и в ст. 188) указывается, что к осуществлению контроля за поведением условно осужденных привлекаются работники других служб органов внутренних дел. Использование в данном контексте слова "других" было оправданно, когда уголовно-исполнительные инспекции находились в ведении МВД РФ. В настоящее время они переданы Министерству юстиции РФ, поэтому данная норма подлежит изменению для приведения ее в соответствие с действующим законодательством.

3. В целях более точного исполнения закона и обеспечения всестороннего и действенного контроля за поведением условно осужденных уголовно-исполнительные инспекции должны работать во взаимодействии не только со службами и подразделениями органов внутренних дел, но и с администрацией предприятий, учреждений и организаций, где трудятся осужденными, органами местного самоуправления, прокуратуры, судами, иными организациями и общественными объединениями.

Статья 188. Порядок усуществления контроля за поведением условно осужденных

1. Осужденные могут ставиться на учет: сразу же после вступления приговора в законную силу при применении условного осуждения судом первой инстанции; в случае рассмотрения кассационной жалобы (кассационного представления) либо апелляционной жалобы (апелляционного представления) - если вышестоящий суд назначил условное осуждение либо оставил приговор об условном осуждении без изменения; после пересмотра вступившего в законную силу приговора в надзорном порядке; при изменении осужденным места жительства и прибытии на территорию, обслуживаемую данной уголовно-исполнительной инспекцией; при увольнении с военной службы до истечения испытательного срока.

2. Основаниями для постановки осужденного на учет являются приговор (определение, постановление) суда (судьи) с распоряжением об обращении его к исполнению; указание начальника территориального органа уголовно-исполнительной системы о принятии к исполнению соответствующих документов, поступивших из других территориальных органов уголовно-исполнительной системы в отношении осужденных, изменивших место жительства, а также от командиров воинских частей в отношении уволенных с военной службы до истечения испытательного срока.

Наиболее распространенным случаем на практике является постановка условно осужденного на учет на основании документов, поступивших непосредственно из суда.

3. В уголовно-исполнительной инспекции на условно осужденного заводится личное дело, в котором содержатся необходимые сведения о поведении и отношении условно осужденного к выполнению возложенных на него судом обязанностей и др.

4. Контроль за соблюдением условно осужденными общественного порядка и исполнением возложенных на них обязанностей является важным направлением деятельности уголовно-исполнительной инспекции, поскольку несоблюдение указанных требований может привести к продлению испытательного срока (ч. 2 ст. 74 УК РФ), а при систематическом или злостном неисполнении возложенных на условно осужденных обязанностей суд может постановить об отмене условного осуждения и реальном исполнении наказания, назначенного приговором суда.

Контроль за совершением осужденными нарушений общественного порядка осуществляется на основе данных, имеющихся в справочной картотеке органа внутренних дел на лиц, совершивших правонарушения. Для этого на осужденного в личном деле выставляется специальная карточка, в которую вносятся данные обо всех правонарушениях, совершаемых им как по месту жительства, так и за его пределами. Для получения полной и исчерпывающей информации используются также сведения, содержащиеся в информационных службах соответствующих МВД, УВД. Передача уголовно-исполнительных инспекций в ведение Министерства юстиции Российской Федерации не исключает возможности их обращения в органы внутренних дел, чтобы воспользоваться архивами, системами автоматизированной обработки и передачи информации органов внутренних дел.

5. Суд может возложить на условно осужденного исполнение ряда обязанностей: не менять постоянного места жительства, работы, учебы без уведомления уголовно-исполнительной инспекции, не посещать определенные места, пройти курс лечения от алкоголизма, наркомании, токсикомании или венерического заболевания, осуществлять материальную поддержку семьи и др.

Осужденный, который в соответствии с приговором суда может менять постоянное место жительства, работы, учебы только с уведомления уголовно-исполнительной инспекции, обязан поставить ее в известность о принятом решении в письменной форме. Соответствующее заявление осужденного приобщается к его личному делу.

В качестве мест, которые осужденным запрещается посещать, суды, как правило, определяют рестораны, бары, игорные заведения и т.п. При обнаружении осужденного в запрещенном месте у него отбирается объяснение, а также фиксируются показания свидетелей нахождения данного лица в неположенном месте. Соответствующий документ также приобщается к личному делу.

Курс лечения осужденного от алкоголизма, наркомании, токсикомании или венерического заболевания проводится в специализированных медицинских учреждения амбулаторно либо стационарно. Документом, подтверждающим выполнение осужденным данной обязанности, является справка или заключение медицинского учреждения, высылаемые на основании запроса в уголовно-исполнительную инспекцию по завершении полного курса лечения.

Оказание осужденным материальной поддержки семье контролируется с помощью опросов членов семьи, родственников либо соседей, способных дать характеристику уровню материального благосостояния семьи условно осужденного. По результатам проверок составляется справка, приобщаемая к контрольному делу.

Уголовный кодекс РФ (ч. 5 ст. 73) предусматривает возможность наложения на осужденного и других обязанностей. К ним можно отнести, например: запрещение или ограничение выезда за пределы постоянного места жительства (как в другой город, так и за рубеж); требование прервать связь с лицами, ведущими антиобщественный образ жизни и др.

6. Постановляя об условном осуждении, суд может также назначить лицу любое из дополнительных наказаний. При назначении в качестве дополнительного такого наказания, как лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, в отношении осужденного осуществляются все мероприятия, предусмотренные соответствующими статьями Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации.

Исполнение других дополнительных видов наказания (штрафа, лишения специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград) производится в соответствии с законодательством уполномоченными на это органами (см. комментарий к ст. 31, 61 УИК).

7. В соответствии с нормой УИК условно осужденные могут призываться на военную службу. Однако, согласно п. "б" ч. 2 ст. 23 Федерального закона Российской Федерации от 28 марта 1998 г. "О воинской обязанности и военной службе" (СЗ РФ, 1998, N 13, ст. 1475/с последующими изменениями и дополнениями) на военную службу не может быть призван гражданин, имеющий неснятую или непогашенную судимость за совершение преступления. Это требование распространяется и на условно осужденных, поскольку условно осужденный считается лицом, имеющим судимость до окончания испытательного срока.

Таким образом, действующими следует считать положения более позднего законодательного акта, а именно Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе", и условно осужденные не должны призываться на военную службу. Нормы УИК подлежат соответствующим изменениям.

Тем не менее существует вероятность призыва на военную службу лица, осужденного за совершение преступления к наказанию, которое суд постановил считать условным. Если такой осужденный все же будет призван, уголовно-исполнительная инспекция должна принять меры для его возвращения к месту жительства.

При применении условного осуждения к лицу, находящемуся на военной службе, командование воинской части обязано поставить такого осужденного на учет. В этом случае на время службы в армии весь комплекс воспитательных мероприятий, а также соблюдение требований приговора суда в отношении условно осужденного в полном объеме осуществляется командованием соответствующей воинской части.

8. Для обеспечения действенного контроля за поведением условно осужденного с целью его исправления закон обязывает такое лицо являться по вызову в уголовно-исполнительную инспекцию и отчитываться перед уголовно-исполнительной инспекцией либо командованием воинской части о своем поведении, исполнении возложенных на него судом обязанностей.

Явка по вызову в уголовно-исполнительную инспекцию применяется главным образом к лицам, допускающим нарушения общественного порядка или несоблюдение дополнительных обязанностей, возложенных на них судом. Периодичность отчетов и вызовов условно осужденного определяется уголовно-исполнительной инспекцией либо командованием воинской части и зависит от личности осужденного, данных о его поведении и величины испытательного срока, назначенного судом.

К осужденным, не являющимся в уголовно-исполнительную инспекцию по вызову без уважительных причин, может быть применен привод, т.е. принудительное доставление в уголовно-исполнительную инспекцию.

9. Под уклонением от контроля за поведением условно осужденного следует понимать его неявку в уголовно-исполнительную инспекцию для отчета или по вызову (без уважительных причин). В том случае сотрудники инспекции принимают меры к выявлению места нахождения условно осужденного и установлению причин уклонения от контроля за его поведением. Первоначальные мероприятия по розыску условно осужденных включают в себя опрос родственников, соседей, коллег по работе и иных лиц, которые могут знать о местонахождении осужденного; направление запросов в адресно-справочное бюро и другие действия сотрудников уголовно-исполнительной инспекции.

При невозможности определения места нахождения условно осужденного силами уголовно-исполнительной инспекции он объявляется в розыск.

Статья 189. Исчисление испытательного срока

1. В соответствии со ст. 390 УПК РФ приговор суда первой инстанции вступает в законную силу по истечении срока его обжалования в апелляционном или кассационном порядке, если он не был обжалован сторонами; приговор суда апелляционной инстанции вступает в законную силу по истечении срока его обжалования в кассационном порядке, если он не был обжалован сторонами; в случае подачи жалобы или представления в кассационном порядке приговор, если он не отменяется судом кассационной инстанции, вступает в законную силу в день вынесения кассационного определения. В любом из перечисленных случаев исчисление испытательного срока при условном осуждении начинается с момента вступления приговора в законную силу.

Приговор обращается к исполнению судом первой инстанции в течение трех суток со дня его вступления в законную силу или возвращения уголовного дела из суда апелляционной или кассационной инстанции.

2. Испытательный срок считается истекшим при досрочной отмене условного осуждения либо при отбытии полностью срока, назначенный судом, а также части срока, на которую он был продлен судом (если существует соответствующее определение суда). После этого контроль за поведением условно осужденного прекращается. Уголовно-исполнительная инспекция снимает его с персонального учета. Истечение испытательного срока автоматически погашает и условное осуждение, и связанные с ним правовые последствия. С этого момента осужденные не считаются судимыми (ч. 2 ст. 86 УК РФ).

3. Условно осужденный также может быть снят с учета при отмене условного осуждения и направлении его для отбывания наказания, назначенного приговором; при отмене условного осуждения и снятии судимости; при применении к условно осужденному акта об амнистии; при помиловании условно осужденного; в случае отмены приговора и прекращения уголовного дела; при осуждении за совершение нового преступления; при переезде на новое место жительства, находящееся в ведении другой уголовно-исполнительной инспекции; в связи со смертью осужденного и др.

Статья 190. Ответственность условно осужденных

1. Основаниями для предупреждения осужденного о возможности отмены условного осуждения являются:

уклонение от исполнения возложенных на него судом обязанностей, под которым понимается не злостное и не систематическое невыполнение осужденным конкретной обязанности без уважительных причин;

нарушение общественного порядка, за которое установлена административная ответственность, повлекшее наложение административного взыскания.

Административные правонарушения, посягающие на общественный порядок, перечислены в главе 20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. К их числу относится, например, мелкое хулиганство, распитие спиртных напитков на производстве, в общественных места или появление в общественных местах в пьяном виде и др. Глава 20 КоАП РФ включает в себя также и правонарушения, посягающие на общественную безопасность, но наложение административного взыскания за совершение такого рода нарушений не учитывается уголовно-исполнительными инспекциями и не приводит к такому последствию, как вынесение предупреждения о возможности отмены условного осуждения.

Нарушения общественного порядка могут стать основанием для отмены условного осуждения только в тех случаях, когда к лицу за их совершение были применены меры административного взыскания. Иные меры административного воздействия, применяемые за административные правонарушения, не являются основанием для отмены условного осуждения.

Термин "административные взыскания", применявшийся в Кодексе РСФСР об административных правонарушениях, в Кодексе РФ об административных правонарушениях заменен на "административные наказания". Соответствующие изменения должны были быть внесены в УИК РФ после вступления КоАП РФ в действие с 1 июля 2002 г., но поскольку УИК пока не приведен в соответствие с КоАП РФ, в настоящем комментарии используется прежняя терминология.

2. Предупреждение о возможности отмены условного осуждения при уклонении лица от исполнения возложенных на него судом обязанности или при нарушении им общественного порядка, повлекшее наложение административного взыскания, выносится в письменной форме.

3. Неявка условно осужденного в уголовно-исполнительную инспекцию для отчета или по вызову, а также неисполнение возложенных на него судом обязанностей могут явиться основанием для направления начальником инспекции в суд соответствующего представления о целесообразности возложения на осужденного дополнительных обязанностей.

4. Достаточными основаниями для направления в суд представления о продлении испытательного срока являются уклонение от исполнения возложенных на осужденного обязанностей и нарушение общественного порядка, за которое было наложено административное взыскание.

Формулировка обязанностей, возлагаемых на осужденного в приговоре, должна строго соответствовать аналогичным формулировкам текста закона. Невыполнение осужденным обязанностей, которые были наложены с нарушением закона, не может явиться основанием отмены условного осуждения.

Представление о продлении испытательного срока за нарушение общественного порядка, повлекшее наложение административного взыскания, следует направлять в суд в течение сроков действия мер административного взыскания. В соответствии со ст. 4.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях, лицо, на которое было наложено административное взыскание (назначено административное наказание), считается подвергнутым ему в течение одного года со дня окончания исполнения постановления о наложении административного взыскания (назначении административного наказания). При наличии достаточных оснований уголовно-исполнительной инспекцией в суд направляется представление о продлении испытательного срока.

5. Решая вопрос о направлении в суд представления о продлении испытательного срока, уголовно-исполнительная инспекция объективно оценивает данные о личности осужденного, принимает во внимание характер преступления, за которое было назначено условное осуждение, отношение осужденного к совершенному преступлению, труду, учебе. Испытательный срок может быть продлен судом не более чем на один год (ч. 2 ст. 74 УК РФ).

6. Для направления начальником уголовно-исполнительной инспекции в суд представления об отмене условного осуждения и исполнения назначенного приговором суда наказания необходимо, чтобы осужденный систематически или злостно не исполнять возложенные на него судом обязанности.

Совершение правонарушения, повлекшего наложение административного взыскания, не является условием отмены условного осуждения (ст. 74 УК РФ).

7. Осужденный признается систематически нарушающим возложенные на него обязанности, если он совершает запрещенные или не выполняет предписанные действия более двух раз в течение года либо не исполняет возложенные на него обязанности в течение продолжительного времени (более 30 дней).

Закон предусматривает два различных основания для признания неисполнения осужденным возложенных на него судом обязанностей систематическим. Это объясняется характером самих обязанностей. Некоторые из них могут быть разделены на отдельные действия (например, запрет посещать определенные места), другие носят постоянный характер (например, осуществление материальной поддержки семьи). Таким образом, требование не совершать запрещенные или выполнять предписанные действия относится к первой категории обязанностей. Не исполнять в течение длительного времени можно только обязанности второго рода.

Для признания нарушения условно осужденным возложенных на него обязанностей систематическим не требуется наличия совокупности всех указанных в законе оснований, а достаточно одного из них.

8. Неисполнение осужденным возложенных на него судом обязанностей может быть признано злостным, если он продолжает их не исполнять после сделанного уголовно-исполнительной инспекцией предупреждения об обязательности соблюдения установленного порядка отбывания условного осуждения либо если он допустит нарушение общественного порядка, за которое установлена административная ответственность, повлекшее наложение административного взыскания.

Злостным неисполнением условно осужденным возложенных на него судом обязанностей являются совершенные после предупреждения уголовно-исполнительной инспекции о недопустимости подобного поведения уклонение или отказ от прохождения курса лечения от алкоголизма, наркомании, токсикомании, венерического заболевания; изменение постоянного места жительства, учебы или работы без уведомления уголовно-исполнительной инспекции; пребывание в местах, посещение которых запрещено судом; неоднократное мелкое хулиганство, распитие спиртных напитков на производстве, в общественных места, появление в общественных местах в пьяном виде и другие нарушения общественного порядка, за совершение которых налагались административные взыскания.

9. Осужденный может скрываться от контроля. Если его местонахождение не установлено уголовно-исполнительной инспекцией в течение более 30 дней, он признается скрывающимся от контроля. Данный факт не является самостоятельным основанием для отмены условного осуждения (ч. 3 ст. 74 УК РФ). Тем не менее подразделения криминальной милиции проводят розыск таких осужденных, опираясь на материалы, предоставленные им уголовно-исполнительной инспекцией.
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гражданское з. - 32, 102,

гражданское процессуальное з. - 31, 107,

з. о труде - 28, 40, 53, 102 - 105, 112, 129, 164,

з. о социальной защите инвалидов - 103,

з. об охране здоровья - 52,

з. уголовное - 10, 55,

у. уголовно-исполнительное - 2, 3, 10,

з уголовно-процессуальное - 77, 140, 175.

Законность - 8.

Замена

з. более мягким видом наказания - 20, 50, 113, 148, 167, 172, 174, 175, 178,

з. исправительных работ другим видом наказания - 46,

з. обязательных работ другим видом наказания - 29,

з. ограничением свободы иного вида наказания - 47, 48,

з. ограничения свободы лишением свободы - 48, 55, 58,

з. свидания одного вида другим - 89,

з. свидания телефонным разговором - 771, 89, 158,

з. штрафа другим видом наказания - 32.

Запреты - 39, 46.

Заработная плата - 40, 42 - 44, 97, 99, 107, 164, 173.

Захват заложников - 86.

Зачет времени

з.в. отбывания ареста осужденными военнослужащими - 153, 154,

з.в. пребывания осужденного военнослужащего в дисциплинарной воинской части - 171.

Заявления - 12, 15, 89, 97, 158.

Злостное нарушение установленного порядка отбывания наказания в виде лишения свободы - 103, 116, 176.

Злостное неисполнение

з.н. приговора суда - 38.

з.н. обязанностей условно осужденным - 190.

Злостные нарушители установленного порядка отбывания наказания в виде лишения свободы - 74, 78, 115, 116, 120, 122, 124, 127, 130, 132.

Злостное уклонение

з.у. от отбывания обязательных работ - 29, 30,

з.у. от отбывания исправительных работ - 46,

з.у. от отбывания ограничения свободы - 58,

з.у. от уплаты штрафа - 32.

И

Игры настольные - 137.

Изоляторы -

и. дисциплинарные - 14, 58, 60, 92-94, 134, 136, 137,

и. штрафные - 14, 71, 92-94, 115, 117, 118.

Изолированные участки - 74, 140.

Изоляция - 69, 82, 103, 184.

Имущество вещевое - 170.

Инвалиды (I и II группы) 26, 88; 90, 97; 99; 103; 104; 106 - 108; 112; 130; 172, 175, 180.

Инвалидность - 98, 172.

Индивидуальная трудовая деятельность - 103.

Интервьюирование осужденных - 24.

Исполнение наказаний - 1, 4, 6, 10, 61

дифференциация и индивидуализация и.н. - 8

Иные общественно опасные действия - 86.

Иные лица - 1, 11, 12, 20, 24, 69, 75, 77, 84, 85, 89, 91, 94, 97, 100, 158, 178, 181, 185.

Исполнительный лист - 107.

Исправительные колонии - 16, 74, 120 - 127,

и.к. общего режима - 120, 121,

и.к. строгого режима - 122, 123,

и.к. особого режима - 124, 125,

и.к. особого режима для осужденных, отбывающих пожизненное лишение свободы - 126, 127.

Исправительные работы - 7, 16, 39 - 46, 173, 175.

Исправительные учреждения - 16, 36, 73, 74, 75, 79; 81.

Исправительные центры - 16, 36, 47 - 60.

Исправление осужденных - 1, 2, 23, 103, 109 - 111, 113, 139, 156, 165,

средства и.о. - 2, 9, 155,

степень и.о. - 56, 108, 111, 112.

Испытательный срок - 187 - 190.

К

Камеры одиночные - 14, 92 - 94, 104, 115, 117, 118, 127, 131, 153, 168, 184.

Карантинное отделение - 79.

Кино-, фото- и видеосъемка осужденных и объектов, обеспечивающих безопасность и охрану осужденных - 24.

Кинофильмы - 94, 136, 138.

Книги - 95.

Колонии - 16,

к. исправительные общего, строгого, особого режимов - 14, 16, 74, 77, 771, 78, 80, 87, 96, 99, 120 - 127,

к. воспитательные - 72, 74, 771, 81, 89, 90, 96, 99, 132 - 142,

к. - поселения - 74, 78, 128, 129.

Командование, командир воинской части - 16, 143, 145 - 148, 157 - 159, 165 - 167, 169, 187, 188.

Комиссии

врачебно-трудовые экспертные к. - 175,

к., осуществляющие контроль за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания - 24,

к. исправительного учреждения - 87,

к. медицинские - 18, 116, 175,

общественные наблюдательные - 91.

Коммунально-бытовые услуги - 99.

Конвой - 76, 97,

следование под к. - 49.

Консульские учреждения - 12.

Контроль

к. администрации исправительных центров за осужденными - 60,

к. администрации исправительных учреждений - 111,

к. ведомственный - 21,

к. депутатов и членов общественных наблюдательных комиссий - 24,

к. за деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания - 23, 44,

к. за освобождаемыми от отбывания наказания - 183

к. за поведением осужденных - 25, 39, 43, 60, 177,

к. за поведением условно осужденных - 187 - 190,

к. за соблюдением условий отсрочки отбывания наказания осужденной женщиной - 177, 178,

к. общественных объединений - 23,

к. посылок, передач и бандероли осужденных военнослужащих - 159,

к. писем осужденных военнослужащих - 160

к. органов государственной власти и органов местного самоуправления - 19,

к. почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений - 91,

к. судебный - 20,

к. телефонных разговоров - 92,

технические средства к. - 83.

Корреспонденция - 91.

Курение - 137.

Л

Лекарственные средства - 90.

Лесбиянство - 116.

Лечебные исправительные учреждения - 74, 80, 88, 101.

Лечебно-профилактические учреждения уголовно-исполнительной системы - 101, 118.

Лечение - 18, 76, 78, 90, 96, 97, 101, 102, 116, 170.

Литература - 95.

Лица без гражданства - см. Граждане иностранные.

Лицевой счет - 88, 98, 99, 102, 107, 118, 121, 123, 125, 131, 133, 159, 161, 164, 166, 170, 173.

Личная безопасность - 10, 13, 24, 68, 73, 81, 82, 84, 127, 156.

Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью - 16, 33 - 38.

Лишение свободы - 16, 73 - 142.

Лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград - 16, 61.

М

Материальная ответственность осужденных - 102, 103.

Материально-бытовое обеспечение осужденных - 51, 72, 76, 99, 100, 139, 170.

Материальное положение осужденного - 44.

Медико-санитарное обеспечение осужденных - 52, 101.

Медицинское

м. заключение - 12, 90, 100, 118, 175, 177,

м. обслуживание - 52, 72, 101,

м. показания - 101, 137,

м. учреждение - 52, 78.

Межгосударственные органы - 12.

Международные договоры (международно-правовые акты) - 3.

Международные организации - 3.

Меры

м. административного или дисциплинарного взыскания - 178,

м. безопасности - 86,

м. медицинского характера - 18, 116,

м. уголовно-правового характера - 2, 7,

м. поощрения и взыскания - 39, 43, 54, 57 - 60, 71, 103, 109, 113 - 115, 117 - 119, 134 - 138, 153, 167 - 169,

м. пресечения - 42, 49, 77.

Место

м. богослужения - 14,

м. воинского учета - 61,

м. жительства - 16, 25, 26, 33, 37, 39, 40, 46, 47, 48, 49, 58, 60, 73, 177, 178, 180, 181, 187,

м. захоронения - 186,

м. осуждения - 68, 73,

м. отбывания ареста - 68, 149;

м. отбывания лишения свободы - 73, 76,

м. отбывания наказания - 17,

м. отбывания ограничения свободы - 47, 48, 50, 58,

м. отбывания содержания в дисциплинарной воинской части - 155.

м. прохождения службы - 188

м. работы - 37, 39, 40, 44, 58, 60,

м. службы - 33, 154,

м. спальное - 51, 99.

Министр юстиции Российской Федерации - 85.

Министерство здравоохранения Российской Федерации - 52, 101,

Министерство обороны Российской Федерации - 5, 152, 155, 163, 164, 169, 171.

Министерство общего и профессионального образования Российской Федерации - 108, 112.

Министерство юстиции Российской Федерации - 50, 52, 75, 81, 82, 90, 99, 101, 108, 111, 112.

Мужеложство - 116.

Н

Надзор - 50, 54, 60, 82, 121, 129, 133, 156,

прокурорский н. - 22, 24;

санитарный н. - 101,

усиленный н. - 85,

технические средства н. - 83.

Наказание

места отбывания н. - 39, 47, 68, 73;

освобождение от отбывания н. - 172 - 179,

основания исполнения н. - 7;

принципы, порядок и условия исполнения н. - 2,

режим исполнения и отбывания наказания н. - 39 - 46, 82, 87, 120 - 127, 130-133,

учреждения и органы, исполняющие н. - 16,

цель н. - 1.

Наркотиков употребление - 116.

Нарушения - 29, 46, 48, 50, 54, 58, 60, 71, 83, 84, 93, 96, 115, 116, 117, 120, 122, 124, 129 - 132, 136, 153, 178, 190. См. также Злостные нарушения установленного порядка отбывания наказания, Правонарушения.

Начальник

н. арестного дома - 13

н. гарнизона - 153, 170,

н. исправительного центра - 13, 50, 59,

н. исправительного учреждения - 13, 82, 85, 89, 96, 97, 116, 117, 119, 121, 127, 129, 131 - 133, 135, 137, 138, 139, 140, 142, 173, 175,

н. органа внутренних дел - 97,

н. отряда - 59, 119, 138,

н. следственного изолятора или тюрьмы - 77,

н. территориального органа уголовно-исполнительной системы субъекта Российской Федерации - 85,

н. уголовно-исполнительной инспекции - 190,

Неповиновения

н. групповые - 85, 116,

н. злостные - 86,

н. представителям администрации - 116.

Несовершеннолетние осужденные

выезды н. о. за пределы исправительного учреждения - 97;

материально-бытовое обеспечение н.о. - 72, 99;

места отбывания лишения свободы - 73, 74, 132;

меры взыскания н.о. - 136,

меры поощрения н.о. - 134

оплачиваемый отпуск н.о. - 104;

освобождение от отбывания наказания н.о. - 181,

привлечение к труду н.о. - 103;

прогулки н.о. - 69;

раздельное содержание н.о. - 69, 76, 80;

свидания н.о. - 69, 77;

удержания из заработной платы и иных доходов н.о. - 107;

улучшенные жилищно-бытовых условий и повышенные нормы питания н.о. - 99;

Нормы

н. вещевого довольствия - 99,

н. выработки - 88, 104, 105,

н. жилой площади - 51, 99,

н. материально-бытового обеспечения - 72, 99, 139,

н. международного права - 3,

н. питания - 76, 99, 118, 139,

н. поведения - 11,

н. рабочего времени - 105.

О

Обвиняемый - 771.

Образование

общее о. - 9, 69, 108, 112, 139, 141,

профессиональное о. - 50, 53, 55, 69; 108, 129, 141.

Обращения осужденных - 15.

Обувь - см. Одежда.

Обучение заочное - 50.

Общежитие - 50, 51, 58, 96, 115, 121, 123, 125, 129, 133.

Обыск - 50, 82.

Объединения общественные - 2, 23, 142, 165.

Объяснения - 12.

Обязанности

о. администрации исправительного центра - 54,

о. администрации организаций, в который осужденные отбывают наказание - 28,

о. администрации организаций, в который работают осужденные - 34, 43, 55,

о. администрации учреждений, исполняющие наказание - 180,

о. лиц, отбывших наказание - 179,

о. органов, правомочных аннулировать разрешение на занятие определенной деятельностью - 35,

о. осужденных - 10, 11, 26, 37, 40, 46, 50, 82, 188, 190.

Обязательные работы - 16, 25 - 30.

Ограничение по военной службе - 16; 143 - 148.

Ограничение свободы - 16, 47 - 60.

Одежда - 51, 76, 82, 99, 129, 156.

Одиночная камера - см. Камеры одиночные, Меры взыскания.

Опасный рецидив - см. Рецидив, опасный рецидив, особо опасный рецидив
Оплата труда - 28, 50, 70, 105, 107, 164.

Определение суда - 7.

Опьянение алкогольное, наркотическое или токсическое - 46.

Организации

о. международные - 3,

о. различных форм собственности - 53.

Органы

о. внутренних дел - 48, 50, 58, 97, 187, 188,

о. государственной власти - 2, 19, 88,

о. здравоохранения - 52, 101,

о., исполняющие наказание - 2, 16, 23, 33, 47,

о. местного самоуправления - 2, 19, 25, 47, 50, 96, 112, 165, 180,

о. опеки и попечительства - 100,

о., осуществляющие контроль за поведением условно осужденных - 187,

о., осуществляющие контроль и надзор - 15,

о. службы занятости - 39, 40, 46, 180,

о. социальной защиты - 98, 180,

о. финансовые и налоговые - 44,

федеральные о. исполнительной власти - 4.

Оружие - 86.

Освобождение

досрочное о. - 173,

о. от отбывания наказания - 26, 148, 172, 174, 175,

условно-досрочное о. - 20, 57, 113, 132, 167, 172, 175, 176.

Основания

о. исполнения наказаний - 7,

о. освобождения от отбывания наказания - 172.

Особо опасный рецидив - см. Рецидив, опасный рецидив, особо опасный рецидив.

Осужденные

о. - бывшие работники судов и правоохранительных органов - 80,

о., злостно уклоняющиеся от отбывания обязательных работ - 29,

о., имеющие судимость - 50, 69, 179,

о., освобожденные от работы по болезни - 99,

о., отрицательно характеризующиеся - 140,

о., отбывающие пожизненное лишение свободы - 126,

о., положительно характеризуются - 78, 96, 113, 128,

о., утратившие трудоспособность - 98.

Ответственность

о. за неисполнение обязанностей администрацией - 43,

о. за неисполнение приговора суда - 38,

о. осужденных - 11, 38, 58,

о. осужденных к обязательным работам - 29,

о. осужденных к исправительным работам - 46,

о. условно осужденных - 190.

Отношения

о. брачно-семейные - 185,

о. гражданско-правовые - 185.

Отпуск

о. ежегодный - 26, 40, 57, 97, 104, 162,

о. по беременности и родам - 175.

Охрана

о. осужденных - 24, 82, 103, 129, 133, 156, 170,

о. здоровья осужденных - 101,

о. труда - 104, 164,

усиленный вариант о. - 85, 184.

П

Паспорт - 129, 173.

Пенсионный возраст - 100, 103, 104, 106, 108, 180.

Пенсионное

п. обеспечение - 98,

п. удостоверение - 173.

Пенсионный фонд Российской Федерации - 107.

Пенсия - 12, 88, 98, 107.

Перевод осужденного

п. о. для обеспечения личной безопасности - 13,

п.о. в другую организацию или в другой исправительный центр - 55,

п.о. в лечебно-профилактические учреждения - 118,

п.о. в следственный изолятор или тюрьму - 771,

п.о. из одних условий отбывания наказания в другие - 87, 120, 122, 124, 127, 132, 166,

п. о. из одного арестного дома в другой - 67,

п. о. из одной колонии (тюрьмы) в другую - 81, 140,

изменение условий отбывания наказания путем п.о. - 78,

п.о. на другой режим в тюрьме - 130,

п. о. военнослужащего в другую часть - 145.

Переводчик - 12.

Передачи - см. Посылки, передачи и бандероли.

Передвижение

п. без конвоя - 69, 96, 121, 166,

п. свободное - 129.

Перемещение

п. осужденных - 76,

п. осужденных военнослужащих по службе - 145.

Переписка - 12, 91, 160.

Персонал исправительных учреждений - 11, 12, 82, 84 - 86, 92, 156.

Письма - 91, 160, 185.

Письменные принадлежности - 95.

Питание - 51, 76, 99, 101.

Побег - 83, 84, 86, 102.

Подарок - 113, 167.

Подготовка

п. военная - 163,

п. к освобождению - 54,

п. профессиональная - 9, 53, 69, 108, 139, 141.

Подозреваемый - 771.

Пожизненное лишение свободы - 16, 73, 74, 78, 80, 96, 97, 108, 112, 126, 127, 176.

Положение чрезвычайное, особое, военное - 85.

Помещения

п. запираемые - 93, 121, 123, 131, 133,

п. камерного типа - 14, 92 - 94, 104, 111, 113, 115, 117, 118, 125.

Помилование - 7, 73, 74, 78, 80, 96, 97, 113, 126, 172, 184, 185,

порядок обращения с ходатайством о п. - 176.

Помощь

п. лечебно - профилактическая и санитарно - профилактическая - 52, 101,

п. медицинская - 12, 72, 101, 185,

п. освобождаемым - 6, 181,

п. осужденным к ограничению свободы - 51,

п. психологическая - 12,

п. социальная - 111, 182,

п. специализированная медицинская женщинам - 100,

п. юридическая - 12, 69, 89, 91, 158, 185.

Попечительский совет - 142.

Порядок

п. исполнения и отбывания наказания - 1, 2, 9 - 12, 25, 29, 31, 33, 39, 40, 50, 54, 69, 82, 143, 152, 156, 186,

п. освобождения от наказания - 2, 173,

п. применения мер поощрения и взыскания - 59, 114, 116, 117, 137, 169

п. производства удержаний - 44.

Посещение учреждений и органов, исполняющих наказания - 24.

Пособия

п. денежные - 181,

п. социальные - 12, 44, 88,

п. по беременности и родам - 98.

Постановление

п. суда - 7,

Посылки, передачи и бандероли - 69, 82, 90, 95, 100, 113, 114, 118, 121, 123, 125, 127, 129, 131, 137, 159, 170.

Потерпевший - 771.

Права осужденных - 1, 10, 12,

п.о. на вежливое обращение - 12,

п.о. на охрану здоровья - 12,

п.о. на получение информации о своих правах и обязанностях, о порядке и об условиях отбывания наказания - 12,

п.о. на получение юридической помощи - 12,

п.о. на психологическую помощь - 12,

п.о. на свободу совести - 13,

Правила

п. внутреннего распорядка - 14, 26, 50, 51, 58, 79, 82, 88, 93, 96, 97, 99, 101, 103, 129, 131,

п. отбывания уголовных наказания осужденными военнослужащими - 5, 152, 155, 157, 170.

Правительство Российской Федерации - 98, 110, 142, 181.

Правовое положение

п.п. лиц, отбывших наказание - 179,

п.п. осужденных - 10, 185.

Предложения - 12, 15.

Предметы

п. запрещенные - 50, 82, 116, 157, 159,

п. культа - 14,

п. медицинского назначения - 90,

п. первой необходимости - см. Продукты питания и предметы первой необходимости.

Предписание о выезде - 48.

Предприятия - 99, 103, 129, 141, 142,

п. в районах Крайнего Севера - 88, 104.

Председатель Правительства Российской Федерации - 24.

Представители

п. власти - 38,

п. общественных наблюдательных комиссий - 87,

п. органов местного самоуправления - 87,

п. средств массовой информации - 24.

Президент Российской Федерации - 24, 184.

Президенты субъектов Российской Федерации - 24.

Привод принудительный - 11, 39, 188.

Приговор суда - 7, 172.

Приказ - 143, 147.

Принудительные меры медицинского характера - 18.

Принципы

п. гуманизма - 8,

п. демократизма - 8,

п. дифференциации и индивидуализации исполнения наказаний - 8,

п. законности - 8,

п. исполнения наказаний - 2,

п. международного права - 3,

п. равенства осужденных перед законом - 8,

п. рационального применения мер принуждения, средств исправления осужденных и стимулирования их правопослушного поведения - 8,

п. соединения наказания с исправительным воздействием - 8,

п. уголовно-исполнительного законодательства - 8.

Прогул - 46.

Прогулка осужденных - 69, 77, 93, 113, 118, 121, 123, 125, 127, 131, 137, 185.

Продукты питания и предметы первой необходимости - 69, 88, 99, 113, 118, 119, 121, 123, 125, 127, 131, 133, 137, 138, 161, 166, 170, 181, 185.

Прокурор - 24, 46, 48, 58, 771, 85, 97, 131, 139, 159, 184, 186.

Прокурорский надзор - 22.

Профессиональное образование - см. Образование.

Профессиональная подготовка - см. Подготовка.

Психические расстройства - 18, 76, 96, 97, 175.

Пытки - 3.

Р

Работы

Перечень р., на которых запрещается использование труда осужденных - 103,

прекращение р. - 116,

отказ от р. - 116,

р. по хозяйственному обслуживанию - 70, 74, 77, 96, 97, 131,

р. с вредными или опасными условиями труда - 88, 104,

р. тяжелые - 88, 104.

Рабочий день - см. Труд.
Радиопередачи - 94.

Раздельное отбывание наказания - 50, 69, 76, 80, 82, 128, 131, 150.

Распорядок дня - 109.

Расстрел - 186.

Регистрация - 39, 46, 50, 129.

Режим - 9, 82,

р. дисциплинарной воинской части - 156, 157, 164,

р. общий и строгий в тюрьмах - 87, 130, 131,

р. особых условий - 85.

Религия, религиозные обряды, религиозная литература - 14.

Рецидив, опасный рецидив, особо опасный рецидив - 73, 74, 78, 80, 96, 97.

Родители - 69, 89, 134, 135, 142.

Родительские комитеты - 142.

Родственники - 17, 75, 89, 91, 94, 97, 100, 134, 135, 142, 158, 162, 167, 177, 178, 181, 185, 186.

Розыск осужденных - 30, 32, 39, 46, 48, 58, 84, 178.

С

Самодеятельные организации - 111, 134.

Санитарии требования - 11.

Санкция прокурора - см. Прокурор.
Свидания - 69, 75, 771, 89, 92, 97, 113, 114, 118, 121, 123, 125, 127, 129, 131, 133, 137, 158, 159, 166, 167, 185.

Свидетель - 771.

Свободы осужденных - 1, 10

с. совести - 14,

с. вероисповедания - 14.

Священнослужители - 14, 118, 158, 185.

Семья - 50, 97, 111, 129, 162.

Следственный изолятор - 74, 75, 77, 771, 772, 96, 97, 120, 122, 132.

Служащие

с. государственные служащие - 38,

с. органов местного самоуправления - 38,

с. государственных или муниципальных учреждений, коммерческих или иных организаций - 38.

Службы

Федеральная с. занятости - 180,

с. производственные - 85,

с. коммунально-бытовые - 85,

с. культурно-просветительные - 85,

с. медико - санитарные - 85.

Смертная казнь - 14 - 16, 20, 73, 74, 76, 78, 80, 96, 97, 126, 184 - 186.

Совет Федерации - 24.

Совет

с. воспитателей отряда - 132,

с. коллектива исправительного учреждения - 111,

попечительский с. - 142,

с. учебно-воспитательный - 132.

Сопровождение - см. Конвой.
Сопротивление персоналу - 86.

Социальная адаптация - 1, 121.

Спецодежда и спецпитание осужденных - 99.

Средства

индивидуальные с. гигиены - 99,

с. исправления осужденных - 1, 6, 8, 9, 82, 155,

с. массовой информации - 24,

размер с., разрешенных к расходованию осужденными - 88,

с. специальные - 86.

Срок

с. ареста в дисциплинарном порядке осужденных военнослужащих, содержащихся в дисциплинарной воинской части - 168,

с. введения режима особых условий - 85,

с. выезда осужденных за пределы исправительного учреждения, дисциплинарной воинской части - 97, 162,

с. задержания осужденного, уклоняющегося от возвращения в исправительное учреждение - 97,

с. извещения суда о поступлении приговора об ограничении по военной службе - 143,

с. издания приказа об ограничении военнослужащего по военной службе - 143,

исчисление испытательного с. при условном осуждении - 189,

исчисление с. исправительных работ - 42,

исчисление с. лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью - 34 - 36,

исчисление с. обязательных работ - 27,

исчисление с. ограничения свободы - 49,

исчисление с. нахождения в обычных условиях - 120, 122, 124,

исчисление с. нахождения в строгих условиях - 127, 132,

освобождение по отбытию с. наказания - 173,

отбытие с. наказания - 172,

с., на который осужденные водворяются в штрафной изолятор, переводятся в помещения камерного типа, единые помещения камерного типа, одиночные камеры - 71, 115, 153, 168,

с., на который осужденные задерживаются - 30, 32, 46, 48, 58,

с., на который устанавливаются обязанности и запреты для осужденных - 58,

с. направления военнослужащего, осужденного к аресту, на гауптвахту - 151,

с. направления для отбывания наказания в виде лишения свободы - 75,

с. нахождения осужденных в карантинном отделении - 79, 132,

с. освобождения - 173,

с. отбывания наказаний, после которого возможен перевод в другие исправительные учреждения - 78,

с. отбывания наказания, после которого возможен перевод в другие условия отбывания наказания в исправительных учреждениях - 120, 122, 124, 127,

с. отбывания наказания, после которого возможен перевод на другой режим в тюрьме - 130,

с. привлечение к исправительным работам - 39,

с. привлечение к обязательным работам - 25,

с. рассмотрения предложений, заявлений и жалоб осужденных - 15,

с. содержания в следственном изоляторе - 771, 772,

с. сообщения в суд об исполнении приговора о лишении специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград - 61,

с. уплаты штрафа - 31;

Стража

время (срок) содержания под с. - 49, 772,

заключение под с. - 120, 132,

освобождение из-под с. - 121,

содержание под с. - 42, 69.

Страхование - 98.

Суд - 7, 16, 20, 24, 38, 48, 61, 77, 78, 175.

Судебный

с. пристав-исполнитель - 16, 31, 32,

с. контроль - 20.

Судимость - 50, 69, 179.

Супруг (супруга) - 89, 158.

Т

Телеграммы - 91, 160.

Телепередачи - 94.

Телефонный разговор - 69, 71, 771, 89, 92, 118, 137, 138, 158, 167.

Территория Российской Федерации - 6.

Технические средства

т. с. надзора и контроля - 83,

т.с. прослушивания - 89.

Требования противоэпидемические - 52.

Труд

оплата т. - 105, 106,

т. осужденных - 53, 55, 70, 103, 127, 129, 141, 164,

т. общественно полезный - 9,

условия т. - 53, 104.

Трудовая книжка - 34, 173.

Трудовой договор - 34.

Трудовой стаж - 104.

Трудоустройство, трудовое устройство - 39, 47, 54, 97, 142, 180, 182.

Тюрьма - 74, 77, 103, 104, 109, 130, 131.

У

Уведомление

у. о месте отбывания наказания - 17,

у. о мерах поощрения и взыскания - 43.

Увечье - 28.

Увольнение - 34, 37, 39, 40, 43, 53, 129, 173.

Уголовно-исполнительная инспекция - 16, 25 - 29, 33 - 35, 37, 39, 40, 42, 43, 46, 173, 177, 178, 187 - 190.

Уголовно-исполнительное законодательство Российской Федерации - 1, 2, 3, 5,

действие у.-и.-з. РФ в отношении военнослужащих - 5,

действие у.-и.-з. РФ в пространстве и во времени - 6,.

задачи у.-и. з. РФ - 1,

содержание у.-и. з. РФ - 2,

структура у.-и. з. РФ - 2,

цели у.-и. з. РФ - 1.

Угроза

у. жизни и здоровью - 12, 85,

у. личной безопасности - 13, 14, 127,

у. представителям администрации - 116.

Удержания

у. алиментов, подоходного налога, отчислений в Пенсионный фонд - 107,

у. из заработной платы осужденных - 40, 42, 43, 44, 107, 173,

у. из денежного содержания осужденных военнослужащих - 143, 144,

у. из пенсий - 98.

Уклонение

у. от воспитания ребенка - 178,

у. от обязанностей, возложенных судом - 190,

у. от исполнения принудительных мер медицинского характера - 116,

у. от обязательного лечения - 116,

у. от отбывания наказания - 43, 48, 97, 188,

у. от постановки на учет - 46,

у. от работы - 104.
Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации - 24.

Уполномоченные по правам человека в субъектах Российской Федерации - 24, 91.

Условия

у. льготные - 132 - 133,

у. материально-бытовые и санитарно-гигиенические - 76,

у. обычные, облегченные, строгие - 87, 120 - 125, 127, 129, 132 - 133, 166,

у. содержания - 69, 82,

Условия исполнения и отбывания наказания

у.и. и о.н. в виде ареста - 69,

у.и. и о.н. в виде ареста в отношении осужденных военнослужащих - 152,

у.и. и о.н. в виде исправительных работ - 40, 43,

у.и. и о.н. в виде лишения свободы - 87, 121, 123, 139

у.и. и о.н. в виде обязательных работ - 25, 29,

у.и. и о.н. в виде ограничения по военной службе - 143,

у.и. и о.н. в виде ограничения свободы - 54,

у.и. и о.н. в виде содержания в дисциплинарной воинской части - 166.

Условно-досрочное освобождение - 20, 57, 172, 175.

Условно осужденные - 187 - 190.

Учебно- воспитательный процесс - 141.

Учебно-материальная база - 100, 163.

Учет

у. осужденных - 25, 33, 39, 40, 49, 54,

у. пола, возраста, состояния здоровья, специальности - 103,

у. рабочего времени - 104,

у. условно осужденных - 188, 189.

Училища профессионально-технические - 141.

Учреждения, исполняющие наказания - 2, 12, 13, 16, 18, 23.

Учреждения

у. консульские - 12,

у. медицинские - 52,

у. уголовно-исполнительной системы - 16.

Ущерб

возмещение у. - 98,

причинение у. - 102.

Ф

Федеральные

ф. бюджет - 117,

ф. законы - 2, 4, 10, 11, 22.

Физическая сила - 86.

Финансовые средства - 25, 28.

Фотосъемка - см. Кино-, фото- и видеосъемка.
Х

Ходатайство осужденного - 31, 44, 113, 175, 184, 185.

Хулиганство мелкое - 116.

Ц

Цензура - 15, 91.

Ценные бумаги - 82, 157, 173.

Ценности иные - см. Ценные бумаги.

Ш

Школа общеобразовательная - 141.

Штраф - 31 - 32,

отсрочка и рассрочка уплаты Ш. - 31,

порядок исполнения наказания в виде Ш. - 31.

Штрафной изолятор - 14, 71, 92-94, 115-118,

водворение в ш. и. - 71, 115, 116, 118.

Э

Экзамены - 112.

Ю

Юридическая помощь - 12, 69, 89, 158, 185.

Я

Язык

я. государственный - 12,

я. обращения - 12,

я. родной - 12.

─────────────────────────────────────────────────────────────────────────
*(1) См. Сборник действующих постановлений Пленума Верховных Судов СССР, РСФСР и Российской Федерации по уголовным делам с комментариями и пояснениями. Изд. Мир. М. 2004. С. 113.
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